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Matilde Luna!

Presentacion

ILa experiencia que presentamos, se ha realizado en el marco de la instituciéon Consejo de Derechos de Nifias, Niflos y
Adolescentes (en adelante CDNNYA) de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires (en adelante CABA).. E1 CDNNYA es el
organismo gubernamental que en el ambito de la Ciudad de Buenos Aires debe promover el cumplimiento de la Convencion de
loa Derechos del Nifio (CDN). Es un organismo surgido de Ley 114, que es la ley que adecua la CDN en ésta ciudad. El
Relevamiento de las experiencias de acogimiento familiar que presentamos, fue realizado con el objetivo de pensar una estrategia
para el desarrollo de ésta practica como alternativa frente a la separacion de nifios y adolescentes de sus familias de origen. El
marco normativo para ésta experiencia, estd en la citada Ley 114.. En sus articulos 25, 26 y 42 la Ley 114 establece como
prioritaria la Convivencia en el grupo familiar, instrumentando medidas que la favorezcan, alcanzando la normativa a establecer
procedimientos para la eventual intervencién de los organismos en la busqueda de protecciéon de nifias nifios y adolescentes en
familia extensa y personas cercanas a ellos. A su vez en el art 44 establece la transitoriedad en las medidas de internacion, lo que
hace necesario instrumentar medidas alternativas a la institucionalizacion.

Fundamentacion

Para iniciar una estrategia basada en el conocimiento de como la sociedad portefia estd acogiendo a las nifias, nifios y
adolescentes que lo requieran, es decir frente a la necesidad de brindar cuidados fuera del hogar de origen, se comenzé por
relevar las practicas que en el ambito de las Defensorfas de nifias, nifios y adolescentes se vienen realizando con la mediacion de
sus equipos técnicos. También se relevé el Programa de erradicacion del trabajo infantil y las situaciones que demandaron la
intervencion de la Secretatia Legal y Técnica?. Segin la normativa que ordena la tarea de las Defensorias Zonales, comprendida
en la citada Ley 114, se tuvo como hipétesis que “aplicando la Ley vigente, los equipos de las Defensorias debian recurrir
al acogimiento en los casos en que los nifios fueran privados de su familia de origen, garantizando de ésta manera el
Derecho a la Convivencia Familiar y Comunitaria”. Dicho de otra manera, frente a situaciones de crisis familiares en la que
se dificultara o imposibilitara la convivencia de los chicos en sus familias, los trabajadores sociales, psicélogos y abogados de las
Defensorias y otros equipos mencionados, debetian buscar activamente la solucién en la familia extensa y la comunidad con la
que ellos trabajan, en los barrios. De ésta manera se hace efectivo el cumplimiento de la CDN que impone:

e  cn primer lugar el fortalecimiento y apoyos a la familia de origen

e cn el caso de que sea necesaria la separacion primero recurrir a la familia extensa

e luego pesquisar en el entorno relacional de los chicos

e Como dltima instancia recurrir a familias sustitutas (acogimiento en familia ajena y adopcion)

e Por dltimo, y en excepcionales situaciones, la institucionalizacién.

Trascribimos aqui la normativa que referimos, en su lectura se ampliara el desarrollo que estamos haciendo.

Ley 114, “Ley de Proteccion Integral de los Derechos de Nifios, Nifias y Adolescentes de Ia Ciudad de Buenos Aires”.
Art. 25°- Derecho a Ia Convivencia Familiar y Comunitaria. Los nifios, nifias y adolescentes tienen derecho a ser criados y cuidados por
sus padres y a permanecer en su grupo familiar de origen, en una convivencia sustentada en vinculos y relaciones afectivas y comunitarias.

Art. 26 Preservacion del grupo familiar. La carencia o insuficiencia de recursos materiales del padre, madre o responsable no constituye
cansa para la separacion de la nina, nifio o adolescente de su grupo familiar.

La convivencia dentro de otros grupos familiares constituye una sitnacion excepcional.

En el “Capitulo Segundo, Medidas de Proteccion Especial de Derechos”

Art. 42°- Formas alternativas de convivencia. Cuando medie inexistencia o privacion del grupo familiar de pertenencia, las medidas de
proteccion consisten en Ia busqueda e individualizacion de alternativas para que nifias, nifios y adolescentes convivan
con personas vinculadas a ellos, a través de lineas de parentesco por consanguinidad o por afinidad, o con otros
miembros de la familia ampliada o de la comunidad, segiin la costumbre local, en todos los casos y teniendo en
cuenta la opinion de nifios, nifias y adolescentes.

Cualesquiera de esas formas alternativas de convivencia, instrumentada por el organismo competente creado por la presente ley, configura
una guarda provisoria de hechd.

En “Defensorias Zonales de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes”
Art. 70- Funciones de las Defensorias Zonales. Destacamos los siguientes incisos:

¢) brindar asesoramiento, orientacidn y atencion ante situaciones de amenaza o violacion de derechos de ninas, niios y adolescentes. Utilizar
modalidades alternativas a la resolucion de  conflictos. Las actuaciones Zonales constituirdn instancias comunitarias alternativas a la intervencion
Jjudicial o, en su caso, coadynvantes o previas a ella;
g) otorgar patrocinio juridico gratuito, cuando lo estime necesario o conveniente, a ninas, nifios adolescentes y a miembros de su grupo familiar;

1) celebrar reuniones y sostener entrevistas o encuentros con miembros del grupo familiar, de la familia ampliada o de la comunidad local;

v) procurar que las nifias, nifios y adolescentes albergados por razones de urgencia, en forma transitoria, excepcional y subsidiaria, en pequernios bhogares
u organismos no gubernamentales, regresen a su grupo _familiar o recuperen la convivencia con miembros de la familia ampliada o de la comunidad local
Sacilitando la reinsercion y contencidn en su medio afectivo y social.

A través del relevamiento de la experiencia, entonces, se consiguié una informaciéon que nos es util para pensar una estrategia de
apoyo y sostén de la garantia del DCFC basada en su practica efectiva. Comprobamos también que, efectivamente, en el ambito

1 Psic6loga, Magister en Minoridad y Familia. matildeluna@atrnet.com.ar

2 Todas las citadas, Defensorias Zonales, Programa de Erradicacion del Trabajo Infantil y Secretarfa Legal y Técnica, dependen
administrativamente del citado CDNNYA y organizan la asistencia para la proteccién de derechos de manera descentralizada, en
los batrios de la Ciudad.

3 El organismo Competente es el Consejo de Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes (CDNNYA), sus equipos profesionales
son los que tienen atribuciones para otorgar ésta “Guarda de hecho”. Resaltamos nuevamente que no es un organismo judicial
sino administrativo.



de las Defensorfas Zonales se esta trabajando en el cumplimiento del DCFC. La cantidad y calidad de la casuistica, asi lo
demuestra.

La muestra obtenida del relevamiento, se acerca a lo que definimos como acogimiento familiar formal en familia extensa ya
que en todos los casos son situaciones registradas ante una autoridad que ha mediado en la relacién entre los chicos y sus
familiares o miembros de la comunidad cercanos a ellos*. Es decir ha intervenido el sistema, en éste caso de proteccion de
derechos, para que la relacién sea de alguna manera legitimada. No es un sistema que esté preparado con los parimetros de la
practica del acogimiento, en el sentido de que no hay estindares para la evaluacién de familias, procedimientos para la
vinculacién de los chicos con las familias acogedoras, normativas para el seguimiento, campafias de sensibilizacion y
convocatoria de familias, etc®. Las planificaciones en acogimiento familiar llevadas adelante a través de programas, tienen éstas
previsiones. Podriamos decir que la relevada en las areas del Consejo es una practica “artesanal”, llevada adelante en el caso a
caso, poniendo en juego los conocimientos y la experiencia de cada uno de los equipos para evaluar a las familias y a los chicos,
producir la vinculacién, prepararlos a todos, cuidar en el seguimiento esa relacion etc.

Relevamiento de Practicas de Acogimiento Familiar. Resultados

Definimos a las situaciones de acogimiento familiar como aquellas en las que algiin ninio, nifia, adolescente o grupo de hermanos pasaron a convivir con
algiin integrante de su familia extensa o con algrin miembro de la comunidad cercano a ellos. En todas éstas situaciones el equipo profesional del
CDNNYA actud como facilitador- orientador- legitimador de la relacidn que se establecia.

Se buscé informacion de las situaciones del afio 2003 y del afio 2004. Sobre un nimero total de 20 Areas del CDNNYA que
reciben demanda directa de la poblacién portefial, del afio 2003 se han relevado 17 y del 2004, 12. La mayorfa de los equipos
profesionales pertenecen a las Defensorifas Zonales ubicadas en los distintos barrios de la Ciudad de Buenos Aires.

. Obtuvimos una muestra seleccionada compuesta por 163 situaciones de acogimiento de 252 chicos y chicas en el 2003 y 217
situaciones que involucran a 278 chicos y chicas en el 2004. En consecuencia nuestra muestra en su conjunto es de 380
situaciones que involucran a 530 nifias, nifios y adolescentes (en adelante NN&A. )

En un 27 %, 41 situaciones, se trat6é de grupos de hermanos en el 2003 y 41 situaciones, un 18, 9 % en el 2004. Se encontrd que
en un 27 % de las situaciones en el 2003 y un 19 % en el 2004, se recibié a grupos de hermanos, llegando a beneficiar el
acogimiento a grupos de hermanos numerosos, de 2 a 9 hermanos. Frecuentemente el grupo de hermanos fue recibido por
familiares, (en su mayorfa abuelos o tios) pero también hay vecinos que se han hecho cargo del cuidado de los hermanos.

El total de situaciones de acogimiento familiar y comunitario mediadas por equipos de éste Organismo durante el afio 2003
segun una proyeccion estimativa, es de 240 situaciones con un numero aproximado de 350 nifios, nifias y adolescentes. Para la
conformacién de la muestra, se toman en cuenta los casos efectivamente relevados, no los proyectados.”

Aflo 2003 2004 Total

Total de situaciones 163 217 380

Nifias, nifios y adolescentes 252 278 530

Grupos de Hermanos 43(26,4%) 41 (18,9%) 22, 65 Yo
promedio

Plasmadas en un instrumento de relevamiento que completaron los equipos, se eligieron algunas variables comunes a todos los
casos para conocer de qué manera se estableci6 el lazo de acogimiento. También cada una de las Areas relaté alguno de los
procesos de acogimiento describiendo cual fue el motivo, qué propuesta se hizo desde el Area y c6mo se resolvié en cada una de
las ocasiones en las cuales se recurtié a la institucién. Se describen, entonces, los resultados del Relevamiento segun el
comportamiento de las variables relevadas y segun el relato de las historias contadas por los profesionales que intervinieron en
forma directa en las situaciones®.

Ordenamos la presentacion, entonces, segin la definicién y comportamiento de cada variable, los graficos ilustrativos, teniendo
en cuenta para su interpretacién también el relato de los casos. En los primeros graficos se incluyen los valores promedio, 2003 y
2004. Al final, se incluyen algunos comparativos entre ambos afios. Aclaramos que por cuestiones de “redondeo” de los graficos,
en algunas variables se notara una pequefa diferencia entre los nimeros trascriptos en resultados y el numero consignado en el
grafico.

Edades de las nifias los nifios y los adolescentes discriminados por género.
Se encontré que hay situaciones de cuidado temporario o crianza en familia extensa o familias cercanas a los chicos y chicas en

todos los tramos de edad y sexo. Sin embargo, aumentan las situaciones en los chicos y chicas puberes y adolescentes. En el
tramo de 13 a 18 afios se encuentra casi el 40 % de los chicos y chicas en el 2003 y 38,5 % en el 2004

4 Seguin la definicion del Documento “Mejorar la proteccion de los nifios ptrivados del cuidado de sus padres” SSI/ UNICEF,
agosto de 2004. “Acogimiento formal por miembros de la familia o terceros. La version formal del cuidado basado en la familia,
el cual puede recaer en familiares al igual que en personas que acogen a nifios sin vinculo familiar, es una practica mucho menos
difundida que en su version informal, e incluye a las colocaciones a corto o largo plazo como resultado de sentencias judiciales o
de una autoridad administrativa (tal como una entidad de bienestar de la infancia o de servicios sociales), y ha sido desarrollada
mas especialmente en los paises industrializados y promovida por éstos en otras partes”.

5 Como ejemplo ver “Minimun Standars”, Reino Unido, Acta 2002.

¢ Asf se denomina a los habitantes de la Ciudad de Buenos Aires.

7 La proyeccion se realiza teniendo en cuenta: casos promedio por area, casos totales expresados por el 4rea, algunos de ellos no
incluidos en la muestra y areas no relevadas. La proyeccion del 2003 es de 240 situaciones y 350 NN&A.

8 En ésta presentacion, por razones de extension, no se incluyen los relatos de los casos.
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Encontramos que en todos los tramos de edades es pareja la presencia de varones y mujeres. La excepcion estd en el tramo de 4
a 6 afios donde los varones representan casi el doble de las nifias. Las nifias han demandado menos ser protegidas en situaciones
de acogimiento. Otra diferencia notable esta en el tramo 13 a 18 del 2004, donde 40% son varones y 60% son mujeres. Se
recuerda que en éstos graficos, incluimos los valores promedio de ambos afios.
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Tipo de relacion vincular entre las nifias los nifios, y los adultos que los acogen.

Se analizan dos grandes categorfas: miembros de la familia extensa o miembros de la comunidad. En su conjunto los familiares
constituyen el 74 % de las situaciones del 2003 y un 79 % del 2004.
Y los no familiares un 25,2 % en el 2003 yun 20,3 % en el 2004.

GRAFICO: RELACION VINCULAR
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FUENTE: Elaboracién propia. Mgr. M. M. Luna, 2005.

Entre los familiares se distinguen tios, abuelos, hermanos mayores y otros familiares. A los mencionados mds arriba, se agrega
que en la categorfa otros aparecieron diversos grados de parentesco tales como primos, primas, suegra y cuflado (para chicas y
chicos adolescentes) tia abuela y tfa segunda. Se buscé también diferenciar por género Con mayor frecuencia aparecen familiares
de género femenino: En 2003 y 2004 encabezadas en un 43 % y 40% por las abuelas y seguidas en un 18 % y 38 % por las tias.

Con referencia a los no familiares se encontrd que en un 25.2% en el 2003 y 20,4 en el 2004 quienes se hicieron cargo del
cuidado fueron personas no familiares, cercanas a los chicos y chicas. De las categorias consideradas en 2003 y 2004, el 39% y
49% son vecinos y vecinas, siendo las vecinas mujeres casi la mitad del total de este subgrupo. También encontramos: amigos y
amigas y padres de los amigos y amigas, generalmente esto es posible cuando se trata de chicos y chicas puberes y adolescentes,
entre 13 y 18 afios. Aclaramos que hemos incluido la categorfa “maestro, maestra” ya que cuando disefiamos las variables,



pensamos en aquellas personas que rodean a los chicos y chicas, entre ellas a los maestros. Como se observard, no encontramos
ningun caso en esa categoria
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FUENTE: Elaboracioén propia. Mgr. M. M. Luna, 2005.

Situaciéon que motivé al acogimiento

Al interior de ésta variable se distinguieron algunas de las circunstancias por las que se produjo la salida temporaria o
permanente de los niflos y nifias del hogar familiar. Si bien no son excluyentes entre si, ya que en general se combinan los
motivos, es posible distinguir alguna causa predominante. Se describen las variables por cantidad de casos, en forma decreciente.
Problemas en las relaciones familiares. Esta opcién incluye a las familias en las que hubo conflictos que dificultaron e
imposibilitaron la convivencia tales como maltrato, abuso sexual, abandono de padte y/ o madre, negligencia, problemas setios
con el manejo de la conducta del nifio, nifia o adolescente en el hogar, etc. En ésta categotia se incluye la mayor proporcion, un
48% y un 41% de las situaciones 2003 y 2004 respectivamente. En un conjunto importante de historias relatadas se encuentra
que se traté de adolescentes que tuvieron serios conflictos en la convivencia familiar, los adultos no pudieron contener a los
chicos en situaciones criticas. También se trata de familias en las que la violencia conyugal o el maltrato hacia los chicos alcanzé
limites extremos. También algunas situaciones en que nifios o nifias fueron victimas de abuso sexual. En uno de ellos, advertida
la situacién de abuso intrafamiliar, unos vecinos de la nifia se hicieron cargo de su cuidado hasta que ella fue a convivir en forma
definitiva con su abuela.

Ausencia de responsables del hogar por razones repentinas Ej. Enfermedad, accidente o viaje del/ los responsables del hogar.
Se encontré que la segunda causa del acogimiento fue ésta, la de situaciones que se sucedieron repentinamente, provocando la
imposibilidad de los adultos responsables de las familias en hacerse cargo, temporal o definitivamente, de los chicos. En un 31%
de los casos 2003 y un 36 % 2004, se report6 que frente a la muerte, el encarcelamiento, el agravamiento de alguna enfermedad
se hizo necesario que alguien de la familia extensa o la comunidad se hiciera cargo de los chicos. En muchos casos se trat6 de
una medida temporaria, en tanto los responsables recuperaran las condiciones necesarias para cuidar a sus chicos (13% 2003 y
26% 2004). Segun las historias relatadas, la mayoria de los grupos familiares en ésta situacién estan encabezados por mujeres sin
compafiero. Ellas debieron afrontar situaciones criticas tales como graves enfermedades propias o incluso su fallecimiento no
quedando un compafiero a cargo de sus hijos. No compartimos la visién de la familia monoparental como “factor de riesgo”,
pero éste relevamiento hace visible que éstas familias necesitan ayuda activa en la crianza de sus hijos e hijas®. Algo quiza obvio,
pero es valido resaltarlo.

Chicos que estaban institucionalizados y chicos en situacién de calle constituyen el 5% del total de las situaciones del 2003 y el
5% del 2004. En éstas situaciones los chicos ya habfan salido antes de la familia de origen. Para los chicos y chicas el acogimiento
fue el fin de la institucionalizacién o de vivir en situacién de calle.

Eleccion del lugar de residencia. En un 8% y 8% la demanda de ayuda para cambiar situaciéon de los chicos fue determinada por
ellos, se presentaron al equipo del CDNNYA peticionando irse a vivir con alguna familia con la que habfa un acuerdo previo.
Aqui primé ésta determinacion, generalmente paberes y adolescentes, acordada con los adultos y generalmente con el acuerdo
de la familia de origen, previo estudio y evaluacién, entre otros aspectos, de la capacidad del cumplimiento de las
responsabilidades de los adultos propuestos y de la continuidad de la relacién con la familia de origen.

Problemas socio- econémicos: Ej. Desalojo, laborales (por falta de trabajo o dejar al cuidado de otros a los nifios para trabajar en
horarios incompatibles con el cuidado). Esta fue referida cémo causa central en un 7% y 9% de los casos. Cuando se produjo el
agravamiento extremo de las condiciones socio- econémicas y la separacién familiar, se traté de implementar estrategias de

ayuda social para que toda la familia pueda volver a reunirse a la vez que cuidando a los chicos en otros grupos familiares.

? Esto significarfa pensar que la ausencia de padre o madre de por si acarrea algin tipo de consecuencia negativa en la formacién
psiquica y capacidad de relacionamiento social de nifios y nifias.
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FUENTE: Elaboracién propia. Mgr. M. M. Luna, 2005

Duracion del acogimiento

Se midié el tiempo transcurrido desde el inicio de la convivencia en familia extensa o adultos de la comunidad hasta el momento
de su finalizacién. El maximo de tiempo esta determinado por la convivencia definitiva en el nuevo hogar, o al menos hasta la
mayorfa de edad. Se midi6, entonces el tiempo trascurrido desde el inicio de la convivencia segtn las siguientes opciones: uno a
seis meses, el 13% y 26 %; seis meses a un aflo, el 17 % y 24; mas de un afio, 34% y 10% y en un 31 y 21 % la situacién fue que
los chicos y chicas pasaron a convivir en forma definitiva. El resto no pudo ser exactamente determinada, en algunas situaciones
porque se desconoce si podra haber algiin cambio, 15y 19%.

GRAFICOS: DURACION DEL ACOGIMIENTO
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FUENTE: Elaboracién propia. Mgr. M. M. Luna, 2005*

En todos los casos relatados los psicologos, trabajadores sociales y abogados de los equipos, tuvieron especial cuidado en
resguardar el vinculo con la familia de origen, mas alld de que no fuese posible la convivencia. Evaluando las posibilidades de
retorno a la familia de origen, estableciendo estrategias para que esto se produjese, promoviendo encuentros frecuentes siempre
que sea posible y seflalando la importancia que para el nifio o nifia tiene contar con sus padres y madres, mds alld de las
limitaciones circunstanciales o permanentes.

Encuadre legal dado a la relacion de acogimiento familiar.

A la relacion establecida con adultos diferentes a la familia de origen, se le debi6 dar algin tipo de resguardo legal institucional.
Estas personas se hicieron responsables por el cuidado, adquiriendo de ésta forma deberes sobre los chicos y chicas. En las
situaciones relatadas quedé claro que la manera en la que se podria legitimar ésta relacién fue una de las preguntas que hacfan los
protagonistas, chicos y familias: ¢Es posible que pueda tomar decisiones sobre la vida del nifio sin ser su papa o mama?, ;Puede
ser que nuestro tio se haga cargo de nosotros, mamd estd muy enfermar;Podemos incluir a los chicos en nuestra obra social,
para que tengan cobertura médica?, entre otras preguntas relatadas en las situaciones. A todos ellos se le debi6 dar una respuesta
también en éste aspecto, recurriendo a las herramientas legales con las que cuenta la Ciudad de Buenos Aires. En un 46% del
2003 del 2004 y 39 % de los casos se otorgd la Guarda administrativa prevista en el art. 42 de la Ley 114, la Ley de Proteccion
Integral de nifios, nifias y adolescentes que faculta al organismo, CDNNYA, a otorgar una Guarda administrativa en situaciones
como las que estamos describiendo. En un 30% y 21% de las situaciones se debi instrumentar también una Guarda Judicial, a
través de los Juzgados de Menores y Familias. Y en un 24 % y 41 % se firmd, con la mediacién de los profesionales, un Acuerdo
entre los responsables de ambas familias, la de origen y la acogedora. Este compromiso, establecia ciertas condiciones que
debian cumplir los adultos y el acuerdo de los chicos, cuando esto fue posible. Esta dltima opcién fue aplicada en situaciones de
Guarda administrativa.

GRAFICOS: ENCUADRE LEGAL
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() Acuerdo entre las partes, los deberes y de los adultos con la aprobacion de los chicos y chicas.

FUENTE: Elaboracién propia. Mgr. M. M. Luna, 2005.

En las historias relatadas se evidencia que el equipo profesional estuvo atento a la evolucién del proceso de vinculacién entre los
chicos y las familias. En éste sentido se reiteré la situacién en la que en un principio se otorgd una Guarda Administrativa y



segun fue avanzando la relacién con la familia acogedora, se gestiond la intervencion judicial que derivara en una Guarda judicial,
segun el art. 264 del Cédigo Civil. En algunos otros, sobre todos los de menor duracién y aquellos en los que hubo pleno
acuerdo entre las partes, no fue necesaria la judicializacién manteniendo la Defensoria el cuidado y seguimiento de la relacion
hasta que se produjo el regreso a casa.

Calificacién del proceso

Se pidi6 a los profesionales que trabajaron con los nifios y las familias, que hicieran una apreciacion desde la perspectiva de los
nifios y nifias. Se les solicité que calificaran cada situacién segin cémo se los observé u observa a ellos en el proceso de
acogimiento. Cémo reaccionaron los chicos y chicas, cémo se adaptaron, como vivenciaron la situacién de convivir en un hogar
distinto como salida a una situacién familiar adversa. Las opciones fueron desde Excelente a Malo. .a mayorfa fue calificada
entre Muy Bueno y Bueno, ambas categorias sumadas reinen el 77% y el 86% de las evaluaciones profesionales.

GRAFICOS: CALIFICACION DEL PROCESO SEGUN LA PERSPECTIVA DEL
NINO, NINA O ADOLESCENTE
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FUENTE: Elaboracién propia. Mgr. M. M. Luna, 2005

Perspectiva comparativa entre los resultados del 2003 vy del 2004

Si bien pueden apreciarse a lo largo de la descripcion de los resultados algunas diferencias, apuntamos aqui los hallazgos mads
significativos. Dejamos consignadas éstas diferencias para, en un futuro y en sucesivos relevamientos anuales, poder evaluar si
son tendencias que se mantienen, si se revierten, y si aparecen nuevas tendencias.

Relacién vincular entre los NN&A y el/los adulto/s que lo acogen

En éste aspecto encontramos que ha tenido un aumento significativo del 2003 al 2004 el numero de vecinos que se han hecho
cargo del cuidado. Si bien ha habido una disminucién del porcentaje de no familiares, de 25% a 20%, la categorfa vecinos pasé
de un 39 aun 49%.

Dentro de ésa sub categoria las vecinas pasan de un 22 a un 36%.. Un dato mds sobre el predominio de las respuestas favorables
de las mujeres que fueron requeridas para colaborar en el cuidado y la crianza de niflos, nifias y adolescentes en dificultades.

GRAFICO COMPARATIVO 2003-2004: RELACION
VINCULAR CON MIEMBROS DE LA COMUNIDAD, VECINOS,
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30

ANO 2004

25

(@)
26%
ARO 2003

20

(@)
10 13%

(a) Uno a seis meses

(b) Seis meses a un afio. . N
FUENTE: Elaboracién propia. Mgr. M. M. Luna, 2005



Duracion del cuidado en acogimiento.

Vemos que ha aumentado significativamente el acogimiento de corta duracién. En la categoria 0 a 6 meses la variacién ha sido
de un 13 a un 26%, y en 6 meses a un afio de 17 a 24%.

Esto nos demuestra que durante la situacién critica familiar, los chicos y chicas fueron contenidos fuera del hogar, pudiendo
retornar una vez que se recompuso la organizacion familiar.

Seguimos teniendo una cantidad casi constante de acogimiento permanente, 22 y 21%.

Encuadre legal

Encontramos una significativa disminucién de la judicializacién de las situaciones. De 30% pasa a 21 %. Esto, sumado al
aumento de los acogimientos de corta duraciéon nos significa (segin algunos relatos de situaciones) que no ha sido necesaria la
intervencion judicial, que la situacién se llevo adelante en el ambito de la Defensorfa, logrando el acuerdo entre los actores. Y
que los chicos pudieron retornar en menos de seis meses a sus hogares al revertirse la situacion que dio origen a la separacion
temporaria. Recordamos que el encuadre de la Ley 114 autoriza a las Defensorias a enmarcar éstas situaciones en la guarda de
hecho supervisada por el equipo profesional.

Aument6 significativamente la aplicacién de un acuerdo firmado entre las pattes, es decir, el consenso surgido entre los adultos
responsables con la participacion de los chicos y chicas. De un 24% en el 2003 de las situaciones paso a ser aplicado en un 41%.
Es destacable la aplicacién de ésta estrategia, ya que significa que se llevé adelante un proceso de dialogo, acuerdos y consenso
entre los adultos y los chicos.

GRAFICO COMPARATIVO 2003- 2004: ENCUADRE LEGAL 2003 -
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(¢) Acuerdo entre las partes, los deberes y de los adultos con la aprobacién de los chicos y chicas.

FUENTE: Elaboracion propia. Mgr. M. M. Luna, 2005.

Conclusiones Provisionales

La experiencia descripta, aporta elementos para pensar las alternativas que efectivamente se pueden ofrecer a nifios que por
diversas circunstancias son privados del cuidado de su familia de origen. Nuestras conclusiones conjugan experiencia efectiva,
con marco normativo y propuestas para el reforzamiento del cumplimiento del Derecho a la Convivencia Familiar y
Comunitaria.

e Hemos comprobado que el cuidado de nifias y nifios basado en su familia extensa y comunidad a la que pertenecen, es
posible para ambos sexos y en todos los tramos de edad. Particularmente en la pubertad y adolescencia las chicas y chicos
pueden ser protagonistas activos de la solucion basada en el cuidado familiar frente a las crisis.

e Dentro de los miembros de la familia extensa, las mujeres son las que mayoritariamente se responsabilizan por el cuidado.
Dentro de éste grupo, las abuelas solas son la amplia mayorfa. Se hace necesario pensar en una estrategia especifica de
apoyo.

e Dentro de los no familiares, también son en su mayoria las mujeres y en particular las vecinas, quienes han sido y son
capaces de articular una respuesta solidaria.

e Frente a la discusion de si el acogimiento familiar debe ser Gnicamente transitorio o es posible también que sea hasta la
mayorfa de edad, queda aqui demostrado que en cada caso, trabajado en su singularidad, es posible encontrar acogimientos
de corta, mediana y larga permanencia. Una familia acogedora, particularmente si ésta tiene previa relacién con los nifios,
puede ser definitivamente un buen lugar, sostenible, estable y significativo, para que los chicos y chicas se desarrollen
integralmente hasta su mayorfa de edad. También una respuesta para perfodos cortos, hasta que se produzca el retorno a la
familia de origen u otra respuesta definitiva

e También se ha demostrado que las familias pueden requerir de éste tipo de ayuda tanto para situaciones de conflicto
relacional como para situaciones repentinas, enfermedades graves, viajes etc.

e La experiencia del acogimiento puede iniciarse y resguardarse con una medida administrativa. No es necesatio que sutja
siempre de una decisién judicial. Para esto es necesario que un equipo profesional medie, resguardando y legitimando a
todos los actores. Y la medida judicial sea instrumentada en los casos en que se requiera.

e  En referencia a lo anterior, es muy importante promover el acuerdo entre las partes, previniendo la aparicién o agudizacién
de conflictos.

e  Los chicos y chicas son capaces de dar su opiniéon durante todo el proceso y son capaces también de proteger su “interés
supetior” si son escuchados y tenidos en cuenta. A su vez, es un ejercicio de aprendizaje para afrontar sus problemas, tanto
en sus experiencias de nifios o adolescentes como en la vida adulta.

e Es posible basar una politica publica de cuidado de los nifios y niflas en la organizacién solidaria de la propia comunidad.
Esto es posible solo si el sistema, a través de equipos profesionales capacitados e insertos en la comunidad, puede activar,
incentivar y acompafiar las iniciativas privadas con recursos publicos. Esto implica estar insertos en la comunidad y atento a
las propias redes familiares de sostén.
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