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defined.
COMITE DE INICIATIVAS POR LOS DERECHOS DEL NINO- CHILE

MEDIDAS GENERALES DE APLICACION (Articulos 4y 42 y parafo 6 del articulo 44 de
la Convencidn)

S bien durante las dos primeras legidaturas democréticas se han dictado adgunas normas
tendientes a resguardar los derechos de los nifios, se gprecia que la sStuacion generd de la
legidacion que regula la Stuacidn de la infancia se caracteriza por su disperson, deficiencias,
vacios y contradicciones. Por esta razon, € goce de los derechos de los nifios es una cuestion
sempreincierta

Se gprecia una coexistencia de normas juridicas de digtinta ingpiracion doctrinaria: la doctrina
del "menor objeto de proteccion” (Menor en Situacion Irregular) versus la ddl "nifio sujeto de
derechos'. En este sentido, la mayor contradiccion radicaen lavigenciade la Ley de Menores
N2 16.618, de 1967, inspirada en la primera doctrina, de general y cotidiana aplicacion.
Ademas, en virtud de lo dispuesto en d inciso segundo del Articulo 5° de la Condtitucion
Palitica, que dispone que "es deber de todos los érganos ddl Estado de Chile respetar y
promover los derechos esencides que emanan de la naturaleza humana establecidos en esta
Condtitucion y en los tratados internacionaes ratificados por Chile y que se encuentran
vigentes', los derechos de los nifios establecidos en la CIDN poseen rango consgtituciond. No
obgtante, esto no ha significado una modificacion sustancia de la normativa que se gplicaen los
tribunaes ni en un megjoramiento de la condicidn de lainfancia en la sociedad.

Por otra parte, se constata que las iniciativas legales aprobadas hasta d momento, tienden a
favorecer primordiamente |os derechos de los nifios ala provison y ala proteccion, existiendo
précticamente una nula consideracidn a sus derechos de participacion.

Lo sefidado anteriormente no solo revela los vacios y contradicciones existentes en cuanto a
tema de legidacion, Sno que da cuenta de la envergadura de la transformacion ingtituciond,
legd y adminigrativa que esta pendiente. Esto Ultimo requiere dgunas reformeas condtitucionaes,
paraarmonizar € catdogo de derechos congtitucionales con € de la Convencion, y la creacion
de un organismo capaz de garantizar la defensay efectividad de los derechos del nifio y dotarlo
de recursos que los hagan exigibles ante los tribunaes.

En efecto, la exigencia de un Plan Naciond de Infancia es un importante insrumento que
orienta las politicas hacia la infancia. Sin embargo, sus cuatro objetivos centraes parecieran
dgar fueraaotro dos que nos parecen mas importantes:

a) La promocién dela participacion infantil en orden a transformar efectivamente alos nifios y
nifias en sujetos de derechos.
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b) La senshilizacion de la sociedad en orden a promover y respetar 1os derechos de los nifios
en la convivencia cotidiana. Ello dude a compromiso de operar cambios culturdes que
modifiquen la construccidn de la categoriainfanciay las caracteristicas que se le asignan.

Este plan no exigia ningin esfuerzo de parte de los Ministerios del pais, todas las metas
planteadas correspondian a las ya establecidas previo alafirmade la Convencion. En Chile no
exigte una politica naciond de infancia, los sectores no se coordinan entre sl y no existe un ente
rector de caracter naciond o regiona que regule, controle y/o garantice d respeto a los
derechos dd nifio.

En efecto, tal como plantea € documento, no existe un ente coordinador de las paliticas y
acciones dd Estado hacia la Infancia. Td carencia fue sefidlada por nuestra parte, € afio 1992,
en € informe evauativo (de la Sociedad Civil) d Primer Informe del Gobierno de Chile.

En cuanto alainiciaivade crear d Grupo de Trabgo Interministerid de Infancia con € objetivo
de generar una propuesta de politicaintegral, manifestamos desconocer sus resultados.

No existe un ente rector de caécter naciond, regiond o locd, no hay coordinacion
intersectorid; solo hay esfuerzos aidados, de dgunos ministerios a través de proyectos o
programeas € ecutados en su mayoria por organizaciones de la sociedad civil.

Por lo tanto, es de necesidad absoluta la creacidn de un cargo de Defensor de los Derechos del
Nifio.

No exigten iniciativas tendientes a evaluar cooperativamente, entre organismos gubernamentales
y no/gubernamentales, € progreso redlizado alafecha, en rdacion a Plan Naciond de Infancia
Desconocemos € resultado de "daboracion de un instrumento para la recoleccion de
indicadores' sefidado en € informe oficia. Sin embargo, cuaquierasead caso, lacoordinacion
y cooperacion ha sido francamente insatisfactoria, en los casos en que laha habido elahasdo
fugez.

Ademas, d gobierno informa que no exisen Organos independientes establecidos para
promover y proteger los derechos del nifio y nifia, no reconociendo que en la préctica quienes
han asumido la defensa de los derechos de los nifios y nifies han Sdo los organismos no
gubernamentales.

El crecimiento econdmico registrado en Chile no es acompafiado de un cambio en la estructura
digtributiva de los ingresos, que es una de las mas regresivas del mundo. En efecto, seglin los
datos de la Encuesta CASEN, la distribucion del ingreso monetario por deciles de hogares se
mantuvo précticamente invariadaalo largo dd Ultimo decenio. Es asi como podemos ver que €
10% més pobre recibe una fraccion muy pequefia, fluctuante drededor del 1.5% dd ingreso
total, mientras que € decil més rico se adjudica entre € 41% y d 42%. En los estratos
inferiores, que en conjunto comprenden un 60% de los hogares chilenos, se advierte una caida
sstemética de la participacion del ingreso entre 1992 y 1996.

Esimportante tener en cuenta que & mero crecimiento econdmico no conduce ala erradicacion
de la pobreza en sus diversos grados a menos que se introduzcan cambios importantes en los
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patrones de digtribucion del ingreso. La excesiva concentracion amerita ceder parte de los
ingresos de sectores ricos.
Esinnegable que los indices de pobreza en Chile han descendido en los Ultimos 10 afios, de 5.5
millones en 1987 a 3.3 millones en 1996. Sin embargo, esta disminucion no ha sdo homogénea
para todas |as regiones, sectoresy grupos etarios.
Es asi como existen variaciones notables en € grado de pobreza d considerar |a poblacion por
grupos etarios. Los nifios menores de 15 afios son los que aparecen mas desfavorecidos en
este sentido, ya que registran indices de pobreza superiores a los de la poblacion adulta y
juvenil.
La Encuesta CASEN de 1996 arroja que un 56.8% de |os nifios hasta 15 afios se ubican en los
quintiles de mas bgos ingresos. S a esto se agrega d tercer quintil, € porcentge de nifios
aumenta aun 74.2%.
L os hogares pobres tienen mayor densidad demogréfica que los hogares ricos |0 que se traduce
en que la propor cion de nifios en situacion de pobreza es mayor que la de los adultos.
S s andizan los quintiles de poblacion, se constata que la proporcidn de hogares con nifios
varia notablemente seglin € nivel de ingresos. En efecto, la presencia de nifios es mas frecuente
entre los hogares de més bajos ingresos. El 82% de los hogares del quintil mas pobre tienen
nifios (menores de 15 afios) entre sus integrantes. En @ segundo quintil esta proporcion llega a
un 73.2% de los hogares. En tanto, en d quintil de mayores ingresos, solo & 39% tienen nifios
entre sus miembros.
L os datos anteriores permiten concluir que en nuestro pais existe una estrechavinculacién
entreinfanciay pobreza, en la medida que los hogar es mas pobr es tienen una marcada
composicion infantil.
El sguiente cuadro del Minigterio de Desarrollo y Planificacion da cuenta de la incidencia de la
pobreza en los nifios (menores de 15 afios) que es comparativamente superior a aquellaen €
total de la poblacion.

Incidencia de la Pobreza segiin Grupos de Edad (1990-1996)

Error! Bookmark Indigente Pobre Tota Pobres
not defined.Afioy % % %
Grupo de Edad
Menores de 15 Afios
1990 20.1 319 52.0
1992 140 311 45.1
1994 119 27.1 39.0
1996 8.9 24.5 334
Tota Poblacion

Error! Unknown switch argunent.



1990 12.9 25.7 38.6

1992 8.8 23.8 32.6
1994 7.6 20.0 27.5
1996 5.7 17.5 23.2

Edas cifras, 9 bien muestran una disminucion dd total de pobres en d pais entre 1992 y 1996
en un 18.6%, permiten concluir que € porcentaje de nifios (menores de 15 afos) pobres
continta sendo mayor que € total dela poblacion del pais en tal condicion.

Se gorecia que, S bien los porcentges de la poblacion infantil pobre han bgjado en los ditimos
ahos, de 52% en 1990 a poco més de un 33% en 1996, d descenso ha sido menor que aquel

registrado por € resto de la poblacion.

El Gasto Socid del Estado ha aumentado considerablemente su proporcion dentro del gasto
publico totad. Asi, mientras que en 1970 representa un 40% hacia 1987 alcanza un 54%,

manteniéndose relativamente constante a partir de ese afio hasta 1996.

El gasto socid se compone principa mente de los siguientes itemes:

Error! Bookmark not Distribucion
defined. Sector
Previson 43.0%
Educacion 22.0%
Sdud 18.0%
Vivienda 8.4%
Otros 8.6%

No existe una desagregacion del gasto publico socid que nos permita visudizar que parte del
mismo esta destinado a lainfancia. Podriamos suponer que la fraccion correspondiente a salud,
educacion y vivienda, aparte de los subsidios monetarios, d beneficiar a las familias pobres en
su conjunto, estan contribuyendo a atender |as necesidades de los miembros de menor edad de
las mismas.

Sin embargo, d item "previson”, que e refiere d pago de jubilaciones, Montepios y otros
rubros de seguridad socid representa cas la mitad del gasto socid. Este gasto beneficia
directamente alos adultos mayores que terminan su vida labora remunerada.

Si bien € Estado orienta su gasto publico social hacia sectores pobres, no se advierte
una directa accién hacia la infancia pobre, ya que los gastos publicos benefician mayor
y directamente a la poblacion de mas edad.

Error! Unknown switch argunent.



L as congtataciones anteriores demuestran que e Estado de Chile esta lgjos de satisfacer
las necesidades de los niflos y adolescentes, en otras palabras, sus derechos
econdémicos, socialesy culturales, tal cual se establece en la Convencion Internacional
de los Derechos del Nifio.

1. DEFINICION DEL NINO (Articulo 1)

24.

En efecto, estas diferencias subsisten, sobre todo en lo relativo a las definiciones contenidas en

el Codigo Civil, a pesar de ladictacion de la Ley 19.221 que uniformizala mayoria de edad a
los 18 afios.

Se mantiene @ uso dd termino "menores’ en todo € informe del Estado, concepto gue deja
fuerad sujeto a cud s refiere, sustantivando un adjetivo cdificativo.

Se mantiene la forma de referirse a los nifios y nifias que viene de la doctrina de Stuacion
irregular, donde d termino "menor” se refiere a los que estén en "riesgo socid", concepto de
caracter juridico y contrario a espiritu de la CIDN.

- laaceptacion de un empleo o trabgo, sin excluir € trabajo peligroso.

En este punto d informe oficid omite sefidar |a situacion especid en que se encuentran |os nifios
menores ce 15 afios de edad que en virtud del articulo 16 del Codigo del Trabgo pueden ser
autorizados a celebrar contratos de trabajo con personas o entidades del medio artistico.

- laresponsabilidad pendl.

Es necesario dgar en claro que la exencion de responsabilidad pena para las personas
menores de 16 y las mayores de 16 y menores de 18 declaradas sn discernimiento es

solamente formd, puesto que € sstema de medidas contempladas por la Ley de Menores
(16.618) congtituye un sistema pena encubierto y desprovisto de garantias minimas.

En concordancia con lo sefidado en @ punto anterior, de acuerdo d Sstema de la Ley de
Menores no hay edad minima parala privacion de libertad (gplicando € concepto de privacién
de libertad de las Reglas de Beijing) puesto que cuaquier nifio en situacion de "pdigro materid

o mora" puede ser ujeto alas medidas de proteccion de esta L ey, las que incluyen privaciones
de libertad por periodos indeterminados de tiempo.

-lapenacapita y lareclusion a perpetuidad.

El nforme oficid omitio referirse ala pena de reclusion a perpetuidad, pero por gplicacion de
las normas del codigo Pend en relacion a la condena de menores de 18 afios no es posibles de
ser aplicada (a igua que lo que ocurre con la pena de muerte).

- ladeclaracion ante los tribundes, en causas civiles y pendes.

Exige un error en la respuesta del informe oficid. Lo que € articulo 357 dd Codigo de
Procedimiento Civil sefida respecto de la habilidad para declarar en juicio como testigo es que
los nifios y nifias menores de 14 afios son inhabiles para declarar, no obstante ello podran
declarar 9n previo juramento y su declaracion podra estimarse como base de presuncion
judicid.”

En lalegidacion labord la Unicareferencia d vinculo ddl trabgo con laeducacion se hace para
e tramo de 14 a 15 afios de edad, en que se exige haber cumplido la obligacion escolar y

redizar trabgos ligeros que no impidan su assencia a la escuedla y su paticipacion en
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programas educetivos o de formacion. Esta regulacion es inferior en un afio ala edad minima
propuesta por € Convenio 138 de la O.1.T., Sn condderar la sStuacion especia en que s
admite € trabgjo de nifios menores de 15 afios (de acuerdo d articulo 16 del Cdodigo del

Trabgjo ya sefidado en laletra b). Por otraparte, no hay compatibilidad entre estaregulacion y
el Convenio 138 en cuanto d ambito de aplicabilidad (ver respuesta en las preguntas 151-154).

[11. PRINCIPIOS GENERALES.

A.
25.

26.

Lano discriminacion (articulo 2)

Se debe eiminar todo concepto que serefieraa sentido del "poder” (estructura socid), relativo
alos superiores y los inferiores, vale decir, ala concepcion del concepto de "menor” que e le
aribuye d nifio o nifia, desvalorizando su red dimensén de "persond’, 0 sea, Sujeto de
Derecho. También en lo concerniente d Codigo dd Trabgo en tratar ala conyuge y a sus hijos
de "Cargas' familiares, desvaorizando lared dimensidn y multifuncion de la familiay de cdmo
ésta también en dguna u otra medida interfiere, afecta y participa en la productividad de una
empresay en los destinos de un pais, més que ser reconocida como una carga.

En Chile, los problemas maés graves de discriminacion se basan en la posicion econdmica del

nifio, especidmente en lo que respecta a los derechos econdmicos, socidesy culturaes, como
el derecho a la educacion, la sdud, a beneficiarse de la seguridad socid y a un nivel de vida
adecuado para su desarrollo fisico, mentd, espiritud y socid. Una proporcion importante de los
nifios del pais se encuentran en una posicion desventgjosay desmedrada no solo en relacion a
los adultos, Sino respecto de los nifios no pobres.

Los nifios menores de 15 afios son los que aparecen mas desfavorecidos ya que registran
indices de pobreza superiores a los de la poblacion adultay juvenil, ta como se evidenciaen la
respuesta ala consulta N° 20.

En & tema de la discapacidad, € Estado ha promulgado la Ley 19.284 para la Plena
Integracion Socid de las Personas con Discapacidad, que s bien no esta orientada en forma
especifica a los nifios, los beneficia indirectamente. Edta ley establece un mecanismo para
reclamar ante los tribunades en caso de discriminacion 0 amenaza en d gercicio de sus

derechos. Sin embargo, esta medida, se hace insuficiente d no exigtir programas orientados a

cambio culturd tendiente a la diminacion de las actitudes discriminatorias y de segregacion
heciadlos

Respecto de Discriminacion por Razones Etnicas, pese a que & Estado ha formulado una

politica de reconocimiento y promocion cel desarrollo de las enias que existen en Chile, en la
préactica su accion ha estado orientada a promover dgunas posibilidades de adquisicion de

tierras para favorecer asentamientos de las etnias.

El Estado, a partir del afio 1995 impulsa un Programa nacional de Becas Indigenas, orientado a
nifios, nifias y jOvenes pertenecientes a pueblos y comunidades indigenas ddl pais que presenten

una dtuacion de "insuficiencia econdmicd’ Sin embargo, las Becas de Estudio estén
condicionadas a que estos no participen en acciones que dteren o infrinjan normas relativas a

"orden publico", situacion muy dificil, especidmente para los jovenes, ya que dlos vivencian la
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marginacion y excluson por parte dd Estedo, por lo cua son actores importantes en €
desarrollo de acciones reivindicativas.

Los nifios, nifias y jovenes son discriminados y excluidos por su condicidn racid, exisiendo
denuncias d respecto de segregacion en colegios de la Region Metropalitana y en la Novena
Region.

En d marco escolar existen debilidades para garantizar y proteger con eficacia los derechos de
los estudiantes, especiamente en e reconocimiento del derecho a la no discriminacion, y en

reconocimiento de su identidad como grupo etario especifico.

El sstema educativo se caracteriza por su caracter discriminatorio y excluyente en € acceso a
una educacion de cdidad, debido a la inequidad en la asignacion de recursos, |0 que impacta
fuertemente en las posibilidades de evar € nivel de formacion en las escuelas pobres, ya sean
estas nunicipdizadas o particulares subvencionadas. Pese a que en los Ultimos afios se ha
estado desarrollando un proceso de mgoramiento de la calidad y equidad de la educacion,

todavia existen profundas diferencias en la cdidad y pertinencia de la educacion, & lo avdan
indicadores oficides como d Sistema de Medicion de la Cdidad de la Educacion (SIMCE).
Por tanto, las oportunidades redes de desarrollo integra y de insercion socid y labord, serén

menores para aquellos estudiantes del sistema publico, en tanto que las mejores posibilidades
de cursas estudios superiores se concentran entre los estudiantes de los quintiles de mayores
ingresos.

En cuanto a derecho ala Educacion, vemos que éste se encuentra contrapuesto con la libertad
de ensefianza y autonomia de los establecimientos educacionaes. Esto implica que 9 bien €

Minigterio de Educacion recomienda a los establecimientos no sancionar y discriminar a sus
alumnos, no tiene las facultades necesarias para garantizar la no discriminacion de nifios, nfiasy
adolescentes.

El Estado Chileno relativiza d derecho ala educacion, cuando cread sstema de financiamiento
compartido, que significa que cada familia gporta con dinero a la educacion de sus hijos,

Situacion que implica segregar € acceso ala educacion de acuerdo d ingreso de sus padres.

Se percibe una inadecuacion de los instrumentos utilizados por € sistema educaciond para dar
cuenta de la diversdad de nifios. nifias y jovenes, especidmente en los ambitos de género,

énicosy de discapacidad.

No existe en Chile ninguna instancia que juridicamente pueda defenderl os cuando son sujeto de
discriminaciones graves en € marco escolar.

En cuanto a la poshilidad de que estudiantes embarazadas puedan proseguir con sus estudios
de manera norma, se ha avanzado en estos afios, Sin embargo perssten casos de
discriminacion. Actudmente existe una indicacion dd Ministerio de Educacion que inda a los
colegios a permitir que éstas continlen sus estudios en d régimen diurno, Sin embargo, esta
decison queda en manos de la direccidn de cada establecimiento, que en la mayoria de los
casos opta por "sugerir” alas jovenes que abandonen € establecimiento. Esto, unido a factores
de caracter culturd hacen que las adolescentes embarazadas en la mayoria de los casos
abandonen sus estudios. Esta Situacion representa una doble discriminacion. Por un lado se
vulnera € Derecho a la Educacién, a que todo/a adolescente tiene derecho y por otro se
discrimina desde la perspectiva de género, dado que se castiga exclusvamente a la madre
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como la responsable de la Stuacion. Cabe sefidar que actuadmente se eté tratando en €

Parlamento un Proyecto que modificala Ley Orgénica Congituciond de Ensefianza (LOCE) y

que legida sobre este punto afavor de lasjovenes embarazadas.

L os estudiantes en Chile son discriminados por su gpariencia fisica, especiamente por € uso del

pelo largo y de aros en € caso de los varones, aduciéndose desorden y la adopcion de una

estética femenina. Etos casos se multiplican a lo brgo del pais y han sido objeto de debate
publico. En € caso de estudiantes que han sido expulsados de sus centros educativos por estos
motivos 0 que han ddo reintegrados bgo la condicion que adopten las caracteridticas
consideradas por los directivos de sus establecimientos como aceptables. Esta Stuacion se ha
extremado a punto de que los tribunales de justicia han intervenido en estos conflictos llegando
en un caso ala corte suprema, falando en favor de la autonomia de las escuelas para definir sus
propias normas 'y en consecuencia reconociendo € derecho de las mismas a discriminar por €

agpecto fisico de los estudiantes.

En términos generdes, @ sstema escolar chileno no logra garantizar y proteger eficazmente los

derechos delos nifios y nifies estudiantes, especidmente en € reconocimiento a derecho alano

discriminacion, y en d reconocimiento a su identidad como grupo etario especifico. Las
siguientes son aquellas Stuaciones en que @ estado se ha mostrado mas ausente:

- Derecho a la educacion: por sobre este derecho tiene preeminencia congtituciond la
libertad de ensefianza y autonomia de las escudas, por lo que d Ministerio de
Educacion carece de facultades para asegurar este derecho.

- Acceso a una educacion de calidad para todos: todavia existen notables diferencias de
cdidad y pertinencia de las ofertas educacionaes publicas y privadas, a favor de esta
Ultima, en gran medida por la inequidad en la asignacion de recursos. Eto impacta
fuertemente en las posibilidades redes de desarrollo integra e insercion labord de los
nifios y nifias adscritos d sstema pulblico, que son los més pobres. .

- Respeto a la diversdad: no existen instrumentos adecuados para dar cuenta de la
diversidad de género, de etniay de discapacidades.

- Carencia de instancias de proteccion juridica frente a graves discriminaciones,

- Lano incorporacion de lafamilia en las deliberaciones sobre la vida escolar redundaen
un desarrollo parcia de los estudiantes.

Las disparidades econdmicas y sociales entre las zonas urbanas y rurdes y entre las distintas
regiones dd pais se reflgaen los temas relativos alainfancia, por o tanto, podriamos decir que
en estos términos, exigte discriminacion para los nifios y nifies. Esto esta relacionado con la
incgpacidad del Estado de avanzar en d proceso de descentralizacion, entendido como la
capacidad de traspasar poder de decisdn y recursos a las regiones. La incapacidad de
responder a las necesidades de nifios y nifias de regiones, comunas y locdidades, persste,
sobretodo S comparamos la region Metropolitana con otras regiones o las zonas urbanas con
lasrurdes.

Esto tiene relacion con una indtituciondidad no acorde para asumir problemas que no sean
sectoriales (SALUD, EDUCACION, JUSTICIA, VIVIENDA, etc.). Es asi como temas
transversales como € género, las etnias, la edad (digtintos grupos) no son materias o unidades
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de andisis que pueden hacer fé&cil una respuesta desde € Estado. Por las mismas razones
teméticas ligadas a estos temas transversdes, como la feminizacion de la pobreza, la
progtitucion infantil y la violenciaintrafamiliar continlian sSendo temas no resudtos.

Aunque € presupuesto de administracion regiona ha aumentado, éste sigue concentrandose en

los sectores tradicionales, por tanto ni nifios o nifias, Ni mujeres, ni la juventud son materias
donde se inviertan recursos regionales.

Las Secretarias Regionaes de Planificacion y Coordinacion, estén abocadas a la evaluacion
econdmica-social de proyectos sectorides y no poseen unidades capaces de procesar
informacidn regiond de temas especificos de infancia, por tanto poseen estadigticas histéricas
de estos ambitos, pero no de temas emergentes como la Situacion y condicion de nifio y nifias
trabgjadores, explotacion y comercio sexud de nifias, explotacion de nifios, Situacion de los
jovenes que desertan del sstemaescolar, nifiosdey enlacaley otros.

Por otra parte, aunque se han impulsado PLADECOS (Planes de Desarrollo Comunal), éstos
no contemplan informacion y andisis de estos grupos (nifios, nifias, juventud).

Al andizar la mirada de los Gobiernos Regionaes también se advierte que en edta persste lo
sectoria por sobre lo transversal, @ énfasis esta puesto en @ &ea por sobre la persona o €

conjunto de dllas, asi la categoriade nifios y nifias y juventud se pierde en |os sectores.

Aungue se ha avanzado en potenciar la intersectorididad entre |os sectores tradicionaes, éstos
Se ven superados en su capacidad de gestion.

Esto queda reflgjado cuando se eaboran los Planes Regiondes de la Infancia. En su primer
intento no fueron otra cosa que volcar los que cada sector hace de manera aidada, en una
sumatoria de acciones y en un conjunto de ideales a acanzar con diversos grados de variacion.
Cada sector, sin nuevos recursos y no habiendo asumido cada responsabilidad, no se superd en
la etapa de Sstemdtizar 1o que se ha hecho tradiciondmente.

En resumen, d Estado ha Sido incgpaz de crear unaiindituciondidad funciond d andisis integra

de los problemas de nifios y nifias y de la juventud, por tanto sus respuestas contintian siendo
ineficientes e ineficaces para abordarlos. Ni squiera se ha permeado la ingdituciondidad para
cdificarlogas como sujetos de derecho. S a ésto se suma la dificil accesbilidad alos servicios
y las diferencias regiondes s marca alin una mayor distancia para los nifios y nifias que estén
més degjados de la capita 0 los grandes centros urbanos, y mas alin de aguellos de zonas
geogréficas adadasy de zonas rurales.

En Chile no exigte una palitica activay manifiesta paraincorporar una perspectiva de género en

todas las paliticas y programas orientadas alainfanciay juventud, de forma que no esta dando

cumplimiento alo acordado en la Plataforma de Accion de las Mujeres, adoptadas en la Cuarta
ConferenciaMundial de las Naciones Unidas sobre la Mujeres en 1995.

En cuanto a la condicién de las nifias en nuestro pais, segiin informacion proporcionada por la
ONG "Foro Abierto por la Sdud y los Derechos Reproductivos', es posible encontrar
mUltiples Stuaciones de discriminacion por razones de sexo entre nifios y nifies. Entre éstas:

En € &mbito educativo, la moddidad de ensefianza limita la participacion equitativa de las

mujeres en los niveles superiores y en sus opciones labordes. En la medida que aumentan los
anos de estudios, es menor € porcentgje de mujeres que acceden adllos.
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Variados estudios demuestran la existencia de un curriculum oculto en la educacion, que se
fundamenta en un discurso regulatorio, es decir, que contribuye a laestereotipacion derolesy a
la subordinacidn de lamujer. Los docentes esperan que las nifias sean dociles, tranquilas y més
disciplinadas y las nifias responden a esta expectativas en beneficio de sus logros académicos,
pero en desmedro de su autovaoracion como sujetos.

En los textos escolares se mantiene una vision sexista de los roles. Hay una preponderancia de
imagenes masculinas, d lenguge es masculinizante y se enfaizala pasividad y dependenciade la
mujer - y los hijos - en relacion d hombre apesar de los esfuerzos redlizados por € Ministerio
de Educacion paraintentar que los textos de estudio sean revisados a laluz de laiguadad de
género.

Las escasas investigaciones exigentes revelan que la mayoria de las personas victimas de
violencia y abuso sexua son nifias y mujeres. ESto es expresion de la vigencia de patrones
culturaes que avalan la dominacidn de las mujeres y legitima la agreson y € abuso sobre elas,
mésaln S son nifies.

El interés superior dd nifio (articulo 3)

El interés superior ddl nifio no es un criterio rector en latoma de decisiones en € medio familiar,
las escudas, la vida socia. Tampoco se le da la relevancia en las asignaciones presupuestarias,
incdluidos los planos centrd, regiond y locd, y las paliticas de planificacion y desarrallo.

En d ambito de la judicia de "menores’, en maeria de adopcion o ante Stuaciones de
internamiento y cuidado de nifios en ingtituciones, € principio del interés superior dd nifio ha
sdo utilizado como un fundamento para respadar la decision judicia de separar d nifio de su
familia, argumentando que esta medida es la més Optima para su bienestar. Eto sin visudizar
los derechos dd nifio en forma integrada y sSin considerar la vison y opinion de los nifios en
cuestion.

El respeto alaopinion dd nifio (articulo 12)

En nuestro pais |as decisiones adminidirativas, sean de acance generd (politicasy programas) o
la resolucidn de situaciones particulares, se toman usuamente sin considerar la opinion de los
nifios y nifias. En este sentido se observa que tanto la legidacion como la préctica socid, no han
desarrollado |os mecanismaos que les aseguren la expresion de sus viSones'y opiniones.

En lalegidacion ain permanecen en vigencia normas juridicas que atentan contrad derecho de
los nifios a ser escuchados y congderados en |os procedimientos judicides. Ellas son:

El Cddigo Civil, que se basa en una concepcion tradicional, donde se privilegia la autoridad
parental por sobre @ derecho de los hijos, otorgandoles alos padres la facultad de decidir y a
eegir por @ nifio, asi como de corregirlo y controlarlo. El Articulo 233, Inciso 2° faculta d

padre para llevar d nifio ante un juez para que "resuelva su vida futurd', hasta la edad de 20
afos. Ademés, este Codigo solo exige d Juez oir alos parientes de los nifios-y no a éstos- en
los procesos judiciales.

La Ley de Menores 16.618, que sefida que S es poshble se oird a los "menores puberes'

(mujeres mayores de 12 afios y hombres mayores de 14 afios), mentras que alos "impuberes'
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se les oira 9lo cuando la autoridad judicid lo estime conveniente. De este modo, la posibilidad
del nifio de ser escuchado dentro de un proceso judicia, queda d arbitrio y discreciondidad del
Jez.

En un Estado como é nuestro, resulta impracticable la proteccion de los nifios y nifies que
sufren discriminacion o castigo por causa de la condicidn, actividades u opiniones de sus padres
0 tutores, puesto que, por una pate, la reglamentacion a respecto protege a los nifios
gravemente vulnerados en sus derechos por parte de sus padres o tutores, separandolos
temporalmente de ellos. Cuando sus derechos son vulnerados por otra persona, aln por razon

de las caracterigticas de sus padres o tutores, son éstos responsables de su proteccion. Por otra
parte, muchas de edtas causdes de discriminacion o cagtigo, estan insertos en la matriz cultural

de la sociedad, por lo tanto no congituyen hechos punibles. Taes son los casos de la
discriminacion que sufren por su condicidn de indigencia o pobreza de sus padres o por su

origen énico.

En Chile no exigten en las escudas las instancias de participacion de adolescentes, |os centros
de aumnos en lapractica son literd y précticamente intervenidos por un profesor, representante
de la direccion. En educacion bésica los centros de dumnos cas no existen y no han sdo

promovidos por las autoridades. De hecho, actuamente los Centros de Alumnos sblo tienen

exigencia a nivel reglamentario y no legd, ademas de no tener poshilidad de obtener
persondidad juridica.

DERECHOS Y LIBERTADES CIVILES (Articulos 7, 8, 13 a 17 y apartado &) del articulo
37)

Lalibertad de expresion (articulo 13)

En d ssema educaciond de Chile no estd asegurado € derecho a la libertad de expresonde
los nifios, los cuades son, en términos generdes, fuertemente reprimidos en € espacio escolar,
sendo la principa fuente de medidas disciplinarias.

Lalibertad de pensamiento, de concienciay de religion (articulo 14)

Este derecho no es reconocido ni respetado en Chile.

Pese a que en la Condtitucidn Politica dd Estado se establece en € Articulo 19 N° 6 que todas
las personas gozaran de libertad de concienciay de libre manifestacion de todas las creenciasy
del gercicio de todos los aitos, durante € periodo € estado no ha implementado ninguna
medida tendiente a asegurar alos nifios € gercicio de este derecho.

Lalibertad de asociacion y de celébrar reuniones pacificas (articulo 15)
El Estado chileno no esta en condiciones de asegurar la libertad de asociacion, dado € nivel de
injerencia de los adultos en las estructuras y funcionamiento de las organizaciones existentes, las

trabas para su libre desenvolvimiento y laimposicidn de restricciones arbitrarias d gercicio de
estos derechos. En € caso de la educacion bésica, € Estado chileno no ha adoptado las
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medidas conducentes a asegurar € derecho de asociacion a los nifios de este nivel, existiendo
experiencias eporadicas y ho sSsteméticas en este plano.

Consignando bk Congtitucion Palitica (Articulo 19, N° 13) € derecho de todas las personas a
reunirse en forma pacificay a asociarse sSin permiso previo.(Articulo 19, N° 15).

Sin embargo, en relacion a los nifios, € ordenamiento juridico vigente no les reconoce
capacidad para celebrar vaidamente actos civiles. Solo pueden &iliarse a un partido politico a
partir de los 18 afios y a una organizacion comunitaria de caracter juvenil a partir de los 15

ahos. El hecho de que exista una edad minima para participar en las organizaciones juveniles
excluye amuchos nifios capaces 'y responsables paraintegrarlasy, por lo tanto, se subestimala
participacion de los nifios y su capacidad de gportar, vulnerando € genuino derecho a la
asociacion y expresion de opiniones.

En ete mismo amhito, se dicta la ley N° 19.418, que establece normas sobre Juntas de

Vecinos y demés Organizaciones Comunitarias, ya sean de caracter territoria o funciond.

Dentro de éstas Ultimas se encuentran las organizaciones juveniles. estableciéndose que enestas
organizaciones s0lo pueden participar jovenes mayores de 15 afios. Ademés, se trata de
organizaciones anivel comund, por lo cud seimpide que los jévenes se congreguen en torno a
intereses comunes -deportivos, culturdes, educativos y/o politicos- més dla dd ambito locdl.
Tampoco los jévenes pueden acceder a fondos concursables directamente, s no solo
beneficiarse indirectamente de los recursos que consiga la Junta de Vecinos. En éste sdlo
pueden participar personas mayores de 18 afios, por |o quelosjovenes no podran incidir enla
asggnacion de los fondos.

La proteccidn de lavida privada (articulo 16)

El Estado chileno no asegura e resguardo d derecho de los nifios a no ser objeto de injerencias
arbitrarias o ilegdes en su vida pivada, su domicilio o su correspondencia, ni de ataques
ilegaes asu honrao a su reputacion.

En efecto, una préctica recurrente de los directivos de los establecimientos educacionaes
condgte en violar la correspondencia de los estudiantes, incluso la oficid dd Minigerio de
Educacion, lo que, de paso, condtituye una violacion a una clara garantia condituciona y
configurala comison del respectivo delito previsto y sancionado en € Cédigo Pendl.

Por otro lado, son numeroso los estudios e investigaciones que muestran la préctica
ingtitucionaizada de tratos degradantes alos nifios en @ sistema educaciond chileno.

El primer demento que sdtaalavistaes d hecho de que la Convencion reconoce alos nifios la
exigencia de una vida privada, indgpendiente de la vida de la familia como colectivo, o que s2
desprende de la propia redaccion de este articulo, que se refiere a "su vida privada, su
familia..." con lo cua d nifio tiene derecho a proteger esa intimidad de todo tipo de injerencias
arbitrarias o ilegdes, incluso las que puedan provenir de la propia familia, debiendo la ley
arbitrar los medios parae cumplimiento de este derecho, lo cud es dificil de asegurar, mas ain
S laviolacidn se produce dentro dd ambito familiar o particular. Debemos recordar, ademas,
que la proteccion de la vida privada de cuaquier persona o grupo familiar hoy se hace cada vez
més dificil debido alos avances de la cienciay la tecnologia que generan formas de intromision
cada vez mas dificil de detectar, comprobar y eudir.
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Tampoco pueden s objeto de este tipo de injerencias, la familias € domicilio y la
correspondencia de nifios y adolescentes, asi se hace extensiva la norma de que & hogar de
toda persona es inviolable y que la correspondencia - la cud induye toda forma de
comunicacion telegréfica, por telex, por correo, ec. - solo puede ser interceptada por causa
legd. Existe una marcada tendencia a judificar la intromison en la misma por tratarse de
"menores’, argumento que ya no e sodiene de acuerdo a esta norma; en todo caso las
injerencias ilegales o arbitrarias seran determinadas en definitiva por d juez.

La norma concluye con un reconocimiento explicito a la "honra 'y la reputacion dd nifio”. La
honra es la estima y respeto de la dignidad propia, concepto e imagen de uno mismo; la
reputacion es la fama o la opinidn de los demés respecto de una persona, es € concepto e
imagen que tiene los demas de uno. Ambos se les reconocen a los nifios, protegiéndoles de
atagques ilegdes, sendo su primera consecuencia que tanto € nifio como e adolescente puedan
ser qujetos pasivos de los delitos de injurias y calumnias, como también de difamacidn. En estos
cans esimamos que debe crearse un tipo cdificado, como la meor solucion, o bien
contemplarse una ag-avante, basada en la minoridad del sujeto pasivo, puesto que € juridico
protegido en € caso de estos sujetos es més frégil que en @ caso de los adultos, ya que la
destruccidn de la honra, en la edad en que esto puede plantearse, 0 de la reputacion, puede
tener paralos nifios y especial mente adol escentes consecuencias irreparables

Especid atencion se ha de prestar a los medios de comunicacion socid, los cudes violan en
forma sistemética y con publicidad estos derechos, especiadmente cuando se trata de materias
vinculadas con lamd llamada "ddincuencia juvenil”, por gemplo, en nuestro pais los noticieros
de radio y tdlevision, asi como los diarios, d informar sobre un delito cometido presuntamente
por un adolescente de 18 afios sefidan su domicilio, d apellido de sus padres, d colegio, liceo
0 escuela en que cursa su ensefianza, en fin entregan todos aguellos datos que permitan su
identificacion, excepto, por supuesto, e nombre,

El acceso alainformacion pertinente (articulo 17)

Desde bs ONGs participantes y preocupadas del tema se agprecia que € Estado no ha
elaborado una politica de comunicaciones y difusion de la Convencidn hacia los organismos de
Estado, salud, educacion, tribunales y menos hacia la sociedad chilena toda, y cuando esta se
rediza se hace como una concesidon, como un "derecho” que los nifios y nifias tienen que
"ganarse’

El derecho a no sr sometido a torturas ni a otros tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes (apartado a) del articulo 37)

Td como d propio informe edtatd |0 consgna, la legidacion vigentes en la materiaes amplid’,
imprecisay carece de especificidad especidmente en relacion alos nifios menores de 18 afios
gue por dguna circungancia se ven enfrentados a Stuaciones ligadas a infracciones de ley,
probadas o no, incluso agudlos que ingresan a la red estatd de menores por materias
proteccionales.

Al respecto es un hecho, una congtatacion, que la tortura gercida por los agentes policides
(Carabineros y Policia de Investigaciones) en didintos lugares, taes como Via Publica,
Cuartdles Policides y otros, continGa vigente y en agunos casos con brutdidad y en forma
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sstemética, convirtiendose estos hechos en précticas habituaes para obtener informacion,
sancionar o incluso para provocar la autoinculpacion. Es también una practica comun en los
barrios margindes, que la policia, especidmente Carabineros detenga y retenga en sus cuarteles
a jovenes menores de 18 afios sdlo porque con anterioridad se hayan visto involucrados en
eventos ddictudes sn que eda detencidn y retencidn tenga una nueva causa ESto
evidentemente se efectlia con d fin deintimidar ya que no existe sustento legdl.

Cuando se producen estas Situaciones y agun ente naturd o indituciond redizan la denuncia,
esta no tiene en la gran mayoria de los casos, una respuesta positiva ni menos se sancionaalos
hechores. En |a generalidad de |os casos, se responde que |os hechos no han sido probados en
el sumario por fata de Certificaciones Médicas que avalen las lesiones o porgque ninguno de los
implicados reconocio los hechos. Esta Situacion tampoco encuentra respuesta en los Tribundes
en donde es posible denunciar ni en ninguna otra ingancia. Esto degja alos menores de 18 afios
expuestos a que sean sometidos a torturas o tratos inhumanos o degradantes sin que se obtenga
ninguna respuesta justa'y sancion paralos culpables.

Otro aspecto a sefidar es la forma 'y los procedimientos que se emplean para d tradado de
nifios desde Centros de la Red o de Cuarteles Policidesalos Tribunalesy viceversa, en donde
son tradadados con medidas de seguridad que en € caso de Gendarmeriaincluyen las armas, y
generalmente "engrillados o esposados'.

Es posble también afirmar que la violencia intraescolar, tanto en lo fisco como en lo
psicol dgico, son préacticas habituaes especiamente en |os establecimientos educacionaes de los
sectores marginaes, en donde los profesores trabgan con una gran cantidad de nifios en d
aula, con escasisimos recursos, con bajas remuneraciones y principa mente con nifiosy jovenes
que por su propia Situacion socioecondmicay familiar conllevan una carga emociond que no les
permite adecuarse a las normativas conductuaes que los planteles exigen y que ademés no
cuentan con las redes necesarias para su aencion y tratamientos especidizado. Posterior a
estos eventos de violencia fisica o psicoldgica, es préctica también habitud la expulson velada
del sstema paraevadir d afrontar |os problemas de conducta de los alumnos.

Lo anterior contraviene daramente lo dispuesto en la Convencion y en otros insrumentos
internacionaes relacionados con € tema.

En relacion a las campafias de sensibilizacion promovidas para evitar la tortura u otros tratos o
penas crueles, inhumanos o degradantes, las que se han redizado se refieren principdmente ala
Violencia Intrafamiliar pero no asi ala gercida por los entes etatdes sefidados. Por otra parte
gran parte de estas campafias se redlizan por iniciaivay financiamiento del sector privado més
que desde @ Estado.

En cuanto alas actividades de ensefianza y formacion desarrolladas, sobre todo con € persond
de lasindtituciones, servicios y establecimientos que trabagan con y paralos nifios afin de evitar
estos malos tratos, estos se circunscriben escasamente a parte del persona de trato directo de
los centros dependientes del SENAME con resultados muy relativos por la bgja cantidad de
contenidos de edtas actividades y € bgo nive de entrenamiento y capacitacion de estos
funcionarios
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A nive dd gparato policid vy judicia, no conocemos de actividades de éta indoles y en €

sector educacion, S bien se desarrollan, existe rechazo de parte de los docentes a este tipo de
capacitacion.

En los casos en que los jueces llegan a conocer de este tipo de malos tratos, o no se acoge, No
e invediga, ni se gplican sanciones a los culpables, ni medidas reparatorias para las victimas.
SHlo s agplican medidas proteccionaes en los casos de Mdtrato Infantil en € ambito
intrafamiliar. Por o tanto no existen medidas para garantizar larecuperacion fisicay psicoldgica
de los nifios que han sido torturados o matratados de otro modo. (Ademés es importante
destacar que, tal como sefida e Estado en su respuesta, estas medidas de proteccion a victimas
de violencia intrafamiliar son las del articulo 29 de la Ley de Menores, es decir, las mismas que
se gplican a jévenes acusados de cometer ddlitosy a "menores en peligro materia o mora”, 1o
que congtituye una clara muestra de la confusion entre proteccion y represion propiadd modelo
llamado de la"stuacion irregular.

Larespuesta dd Informe Inicid estd equivocada ya que serefiered Art. 19y no a Ant. 37. El
Art. 19 estd en pagina 29 en  N° 88 J. En € informe oficid la repuesta es "remitirse a
respuestadel N°61".

ENTORNO FAMILIARY OTRO TIPO DE TUTELA (Articulo 5, parrafos 1y 2 ddl articulo
18, articulos9 a 11, articulos 19 a 21, articulo 25, parrafo 4 del articulo 27, articulo 39)
Ladireccion y orientacion parentaes.

Para que esta disposicion pueda ser cumplida es necesario que la poblacidn adulta tenga las

herramientas necesarias para poder dirigir y orientar apropiadamente a los nifios y nifies en €

gercicio de sus derechos. Sin embargo, € Estado Chileno no ha gecutado una campafia
masiva de difuson y educacion a los padres y adultos en torno a la CIDN y los derechos
reconocidos en ela

A partir de egto, resulta dificil exigirles que los orienten y dirijan, S no conocen ni los derechos

contenidos en la Convencidn ni la obligacion gue deben asumir en su rol de padres.

L as responsabilidades de los padres.

1.- Durante & periodo a informar no hubo reunion postiva de las normas que e refieren a
lainfanciay que se encuentran dispersas en diferentes textos legaes: en & Cadigo Civil,
Caodigo dd Trabgjo, en la Ley de Menores N° 14.908 sobre Abandono de Familiay
Pago de Pensiones Alimenticias, y en las leyes sobre Adopcion N° 7.613 y N° 18.703,
entro otras. En consecuencia, no hubo sstematizacion aguna que garantizara la
golicacion de la Convencion de los Derechos dd Nifio, y que en definitiva
confeccionara un Codigo inspirado en sus principios, abandonando absolutamente la
Doctrina de Situacion Irregular. Tampoco se conoce de ninguna iniciativa planteada
durante este mismo periodo, en orden a ese mismo objeto.

2- Aun cuando adminigtrativamente fue elaborado & Plan Naciond de la Infancia, éste no
contempl 6 entre sus objetivos € socidizar 0 educar en |los derechos reconocidos por la
Convencion de los Derechos del Nifio, y de ese nodo haber iniciado un profundo
cambio a nivel de la comunidad entera, de manera que €lla podria conocer y adoptar
progresivamente € paradigma de la infancia como Sujeto de Derecho. Cabe hacer
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notar que, la aprobacion sin reservas por € Estado de Chile dela Convencion, implica
no Ao una nueva orientacion legidativa, adminidrativa y judicid, Sno mas ain, una
transformacion cultura y socid de envergadura.

El Codigo de Trabgo en € articulo 203 establece la obligacidn de los empleadores
gue en sus establecimientos ocupen a veinte 0 mas trabgjadoras, de tener sdas anexas
0 independientes del loca de trabgo o bien cancelar directamente los gastos de sala
cuna, donde las mujeres pueden dimentar a sus hijos menores de dos afios y dgarlos
mientras estan en € trabgo.

De este modo, pareciera que € derecho a beneficiarse de los servicios e instaaciones
de guarda sblo lo tienen los hijos que laboran con otras veinte 0 mas, ya que d articulo
referido slo se plantea esta obligacion del empleador [go la condicion numérica
sefidada. Esto se presta para que algunos empleadores, para eudir este gasto, evitan

contratar tal cantidad de mujeres.

En relacion a asesoramiento que las familias debieran recibir para sengibilizarlas frente
a tema de los derechos dd nifio, como ya se ha sefidado anteriormente, no es posible
afirmar que se esté redizando en la forma que redmente permita crear una conciencia
colectiva en torno a tema. Existen entidades pUblicas y privadas que se preocupan de
orientar a las familias, pero su labor esta limitada a aguellos hogares de escasos
recursos, o en los que aguno de sus miembros ha manifestado adgin problema
significativo (drogadiccion, violencia, dcoholismo, etc.)

La separacion de los padres (articulo 9)

La ficacia de este derecho es posible de fiscalizar con mayor facilidad, ya que en Chile los
nifios solo pueden ser separados de sus padres mediante resolucion judicid, dictada por

Tribunal competente, por los motivos que laley describe.

Timidamente, e invocando los derechos que la Convencion consagra, ya que la Ley 16.618

otorga excesivo poder y discrecionaidad alos Jueces de Letras de Menores, se han abierto las
posibilidades de discutir o controvertir una decision de esta indole. Es asi como la préctica
judicid permite que los interesados puedan hacer vaer sus opiniones, inclusive los nifios, de un

tiempo a esta parte, han podido expresar su parecer en € proceso. No obstante pareciera que
aln fdta perfeccionar la forma en que se derecho debe redizarse, por gemplo tener Sempre en
cuenta que se trata de nifios.

Sin embargo, alin es factible que un Juez de Menores (porque la ley actud en su articulo 30 asi
lo permite), y en caso que "se recoja un menor por hechos que no sean condtitutivos de crimen,
sample ddito o fdta’, y "sn necesdad de llamarlo a su presencid’, pueda "Aplicarle dguna de
las medidas indicadas en € articulo anterior Articulo 29), segin mas convengaalairregularidad
que presente”’. De esa manera, € Juez podria, entre otras medidas "someterlo d régimen de
libertad vigiladd' o "confiarlo, por @ tiempo que estime necesario, a los establecimientos

especiaes de educacion que (esq) ley sefidd’, sin sSiquiera escucharlo, y por hechos que no son

infracciones alaley.
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La norma en nateria de visitas, 0 sea, derecho del nifio que esta separado de uno o ambos
padres, a mantener relaciones persondes y contacto directo con €los, pareciera no tener
excepcidn alaluz de laactud legidacion. Esto quiere decir que de acuerdo adla, cudquierade
los padres 0 ambos, en € caso de que no estén a cargo del nifio, tienen derecho avistarlo, Sin
importar cud haya Sdo la causa de tal separacion. Sin embargo, en la practica, y S € hecho
que la fundamenta (separacion) es de aguellos que pueden poner en peligro lavida, sdud o la
persona dd nifio, tales vidtas se limitan, restringen o, incluso pueden prohibirse en casos graves
y cdificados.

Lareunion de lafamilia (articulo 10)

Nuedtra legidacion no contempla esta hipotesis, solo regula la posibilidad de sdidas de los
"menores'd extranjero, ya sean tempordes - Ley 16.618 -, o para que ellos sean adoptados en
el exterior, previa autorizacion de Tribunaes chilenos, situacion que se encuentraregulada en la
Ley 18.703 sobre Adopciones

Lostradadosilicitosy laretencion ilicita (articulo 11)

Durante € periodo a informar no se conocen medidas que hayan sido implementadas con €
objeto de impedir los tradados y retenciones ilicitas de nifios d extranjero. La Unica norma que
permitiria d Juez actuar en etos casos es € nuevo articulo 142 del Codigo pend (modificado
por laLey 19.241 de 1993), disposicion de carécter residua que se refiere a'los demas casos'
de sustraccion de un menor de 18 afios distintos de aquellos que se gecutan para obtener un
rescate, imponer exigencias, arrancar decisones 0 9 resultare un grave dafio a la persona del
El Estado de Chile ha aprobado y publicado en € afio 1994 |a Convencion sobre Aspectos
Civiles del Secuestro Internaciond de Nifios, que tiene por objeto garantizar € inmediato
regreso de nifios tradadados o retenidos ilicitamente y respetar los derechos de tuicion y visita.

El pago delapenson dimenticiadd nifio (parrafo 4 dd articulo 27)

En la actudidad las medidas para asegurar € pago de la penson dimenticia a los nifios, estan
contempladas en la Ley N° 14.908 sobre Abandono de Familia y Pago de Pensiones
Alimenticias

Los nifios privados de su medio familiar (articulo 20)

Las normas d respecto continlian siendo las disposiciones de la Ley de Menores, articulos 26
n°4, 29 y 30, mediante las cudes, € Juez, en caso de riesgo fisco o mord del nifio (proteccion)
puede, entre otras medidas, someterlo d régimen de libertad vigilada; confiarlo, por d tiempo
que estime necesario, alos establecimientos especiaes de educacion que laley sefida; confiarlo
a cuidado de dguna persona que se preste para dlo, a fin de que viva con su familia, y que €
juez considere capacitada paradirigir su educacion.

Cabe destacar que en la aplicacion de estas medidas € juez no tiene la obligacion de prestar
atencion dguna a ninguna condderacion de caracter educaciond, énica, rdigiosa, culturd y
lingligtica
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Laadopcion (articulo 21)

Cabe sefidar que alin cuando estas leyes no se ingpiran en d principio del interés superior de
nifio, solo procedera la adopcion en caso que ofrezca ventgjas o beneficios para d adoptado o
que permite que d juez haga uso de las diligencias que estime convenientes y necesarias para
acreditar tales ventgas o beneficios.

Sin embargo, en caso de no haber interesados o parientes de los nifios, que puedan hacer vaer
sus derechos respecto de dlos, no existe ninguna inditucion que vele porque redmente la
adopcion reporte ventgjas o beneficios parad nifio.

Laley 18.703 contempla un procedimiento judicial mediante € cua se autoriza la sdlida de los
nifios para ser adoptados en € extranjero. En la préactica acceden a este beneficio nifios que por
razones de su edad, generdmente mayores de 3 afios, no son adoptados por familias chilenas,
quienes prefieren nifios que no tengan higtoria

A través de este procedimiento, en consecuencia, se reconoce la legalidad de los procesos de
adopcion tramitados en @ extranjero seguin las leyes ddl pais de residencia de los padres
adoptivos.

En cuanto a las salvaguardias ddl nifio que va a ser adoptado en € extranjero, no obstante que
laley que regira la adopcion sera la de pais en que se otorgue, d juez chileno puede requerir
antecedentes diferentes a informe socia emitido por organismos oficiales competentes o por
entidades privadas autorizadas (cuya autorizacion debe ser acreditada) por € Gobierno del pais
donde residen, que incluyan antecedentes de sdlud fiscay menta de los solicitantes, extendidos
por profesiondes, y que le permitan establecer que la adopcion reporta beneficios para €
adoptado.

Una vez que se ha concedido la autorizacion, es deber del consul respectivo vigilar que la
adopcion dd nifio chileno se redlice de acuerdo a procadimiento dispuesto en laley locd. Sin
embargo, y aln cuando exista esta horma, no se regula ni se sanciona de manera especid, €
caso en que no se procediera aredizar € proceso de adopcidn en e extranjero.

En nuedtra legidacion pend no exide d ddito de tréfico de nifios ni & cobro indebido por
intervenir en los procesos de adopcion o autorizacion de sdida dd pais, 1o que implica la
imposibilidad de fiscdizar estosiilicitos y sancionarlos.

Se conocen dos convenios internacionales sometidos a la gprobacion del Congreso Naciond:

- Convenio de La Haya sobre la Proteccion ddl Nifio y la Cooperacion en Materia de
Adopcion Internaciond, suscrito en 1993 y pendiente en € organo legidativo desde 1996.
Convencion Interamericana sobre Conflictos de Leyes en Materia de Adopcion de Menores,
suscritaen 1984 y pendiente su gprobacion desde 1997.

Cabe sefidar que solo pueden ser considerados ley de la Republicay por ende, obligatorios,
desde que son aprobados por @ Congreso Naciond, promulgados y publicados por d
Ejecutivo.

De acuerdo a la ley vigente N° 18.703 sobre Adopcion, solo puede otorgarse la adopcion,
smple (que no condtituye estado civil) o plena (condtitutiva de estado civil), mediante resolucion
judicid, una vez que se han cumplido con los requisitos legalesy se ha seguido @ procedimiento
establecido en dicho texto.
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También exigte la ley N° 7.613 que establece disposiciones sobre la Adopcion, que se
diferencia de las dos anteriores en que se condtituye estado civil y se otorga mediante escritura
publica, previa autorizacion de la justicia ordinaria. Este tipo de adopcion con caracteristicas
contractuales permiten adoptar personas mayores de 18 afios.

Examen periddico de las condiciones de internacion (articulo 25)

La actud ley no contempla & derecho descrito en esta disposicion. Tampoco se conoce €

control judicid, por tanto, queda a discrecion de los organismos encargados € redizar taes
examenes, "en la préctica no se reconoce € derecho de estos sujetos’ que han sido internados
en un establecimiento por las autoridades competentes para dichos fines. Exisen agunas
disposiciones adminigrativas que se han establecido para resguardar 1os derechos de nifios y

nifias que permanecen internados en establecimientos tanto i estado como privados. El
Servicio Nacional de Menores tiene la responsabilidad de supervisar € respeto a edtas
digposiciones y también los recursos judicides que se pueden interponer en los Tribundes de
Menores. Se ha podido conocer que a pesar del avance que existe en lo formal, en la préctica
exigten dificultades en lo que se refiere d respeto alos principios de la CIDN, especidmente d
respeto alaopinidn de nifiosy nifias.

Los abusos y @ descuido, incluidas la recuperacion fisicay psicoldgicay lareintegracion socid
(articulo 39)

S bien la Ley de Videncia Intrafamiliar y la ley que prohibe d madtrato infantil se han
promulgado en € periodo que se informa, existen Stuaciones en donde € mdtrato fisco o
mental es empleado en centros privativos de libertad administrados por € Servicio Naciona de
Menores como también en hogares de proteccion de ingtituciones privadas. Al respecto €

organismo estatd ha debido redizar sumarios adminigrativos parainvestigar y aplicar sanciones
frente a este tipo de Situaciones. (Ver Anexos)

SALUD BASICA Y BIENESTAR (Articulo 6, parafo 3 del articulo 18; articulos 23, 24y 26,
parrafos 1 a3 del articulo 27)

Los nifios impedidos (articulo 23)

El Estado promulga en 1994 |la Ley 19.284 parala Plena Integracion Socia de Personas con
Discapacidad. Egta ley reconoce € derecho generd a la prevencion de la discapacidad y €
derecho de las personas discapacitadas a la rehabilitacion o a la compensacion de su
discapacidad, estableciendo € deber dd Estado a desarrollar programas e implementar
medidas destinadas a dichas personas.

Con esta misma ley se crea € Fondo Naciona de la Discapacidad (FONADIS), organismo
que ha comenzado a financiar proyectos presentados a sus concursos periodicos,
especidmente en las areas de prevencion y la capacitacion. Sin embargo, los recursos y la
modalidad de proyectos resultan inadecuados para la rehabilitacion de situaciones més severas,
las cuales han sdo asumidas por entidades privadas, como la Sociedad Pro Ayuda a Nifio
Lisado y laFundacion Teeton.
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Respecto de la integracion de los nifios discapacitados en escuelas basicas, € Estado sefida
como un avance ddl periodo, € Decreto 490 dd Minigterio de Educacion de 1990, que da la
poshilidad, a los establecimientos que |o deseen, de adherirse a esta modalidad. Este es un
acto voluntarios de |os establecimientos, siendo promovido por € Estado solamente a través de
la entrega de una subvencion especid.

Por otra parte, € Estado releva € hecho de otorgar pensones asstenciaes a personas de
escasos recursos, invdidas mayores de 18 afios y deficientes mentales cuaquiera sea su edad,
excluyendo del goce de este beneficio a los nifios (menores de 18 afios) con discapacidad
fisca. Ademas, cabe sefidar que los montos de estas pensiones son bagjas (US$ ) y no
acanzan para satisfacer las necesidades bésicas de estos nifios en forma compatible con su
dignidad y autonomia

Lasdudy los servicios sanitarios (articulo 24)

Sirvanse proporcionar asmismo informacidn sobre las medidas adoptadas en particular para:

- los riesgos de la contaminacion ambienta y las medidas adoptedas para evitarlos y
combatirlos.

Comentario: No existe respuesta en € informe gubernamental a esta consulta.

PESTICIDAS.- Pdigro de los agroquimicos usados en las plantaciones especidmente frutaes
y forestales.

De 250 mil temporeros (trabajadores agricolas de temporada) € 52 por ciento son mujeres.
Trabajan acompafiadas de sus hijos e incluso los de més edad trabgjan junto alas madres.

Se ha detectado en diversos estudios una notable prevaencia de maformaciones mdiltiples, en
dicha regién en comparacion con € nivel naciond, como: Maformaciones de extremidades.
Nifios nacidos sin craneo. Hidrocefaia. Ano imperforado. Labio leporino mas fisura pdatina.
Ademés edta probado mundidmente que estos productos agroquimicos son genotoxicos, es
decir, que pueden causar mutaciones genéticas.

AMBIENTE CONTAMINADO CON PLOMO.- End informe dd PNUMA, se expresaque
la contaminacion producida por € escgpe de los vehiculos, especificamente d plomo
tetraetilico, forma una neurotoxina severa en los nifios, a quienes provoca deficiencias
neurofisologicas. Ademas @ materid particulado es dtamente mutagénico y origina
aberraciones cromosdmicas en cdulas humanas.

En un estudio de Centro de Informacion Toxicoldgica de Medicamentos de la Universidad
Catdlica, para detectar los niveles de plomo en la sangre de un grupo de 132 nifios en € sector
suroriente de Santiago, € 86 por ciento de los nifios andizados vivian en zonas de mucha
congestion vehicular, encontrandose que € 17 por ciento tenia niveles de plomo de mas de 10
microgramas por decilitro, nivel suficiente para causar deterioro neurol égico.

A pesxr que ninguna muestra revelé indices mayores de 20 microgramos por decilitro de
sangre, los dafios son bastante serios. pueden tener menor puntgje en las escalas de desarrollo
y, por ende, menor coeficiente intelectud; problemas auditivos: de concentracion y gprendizaje.
También pueden presentar ateraciones de caracter como irritabilidad, anorexia, reduccion de
actividad fisca, presencia de vomitos esporédicos y dolor abdomina. S 1a absorcion es mayor
puede producirse insuficienciarend, hipertensidn arteria, dafios neurol 6gicos permanentes.
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Con medicamentos oraes se pueden bgar los indices, revertir anemias, dteraciones rendesy
desequilibrios del comportamiento. Segin la gravedad del dafio, d problema neuroldgico
también puede ser tratados. Lamentablemente determinados deterioros cerebraes no pueden
revertirse.

CONTAMINACION POR DEPOSITOS DE PLOMO.

En la Segunda Region, ciudad de Antofagasta, se ha denunciado la contaminacidn por plomo
debido a los stios de acopio de minerales pesados que, con € crecimiento de la ciudad se
encontraban ubicados en & centro de esta.

A egte lugar llegaban diariamente mas de 300 tondladas de plomo, perteneciente a empresas
bolivianas, que de acuerdo d Tratado de 1904 entre Chile y Bolivia cuentan con un corredor
que les permite exportar este producto a través de puertos nacionales.

De acuerdo alos resultados ddl estudio hecho por & Colegio Médico Regiona (1998) € 7 por
ciento de los 85 nifios examinados tiene una concentracion de plomo en la sangre de 40 a 49
microgramos, € 14 por ciento de 30 a 39; y e 34 por ciento de 20 a 29, solo & 10 por ciento
tuvo menos de 10 microgramos por 100 ml. de sangre.

Todos estos niveles son considerados extremadamente toxicos. Esta es la razon que explica
que € cien por ciento de los nifios con més de 40 microgramas tienen dguna manifestacion de
dteraciones en € dstema nervioso centrd. El estudio comprobd que toda la poblacion
examinada exhibe agun tipo de manifestacion neurologica, como disminucion dd coeficiente
intelectud, trastornos del agprendizge, hiperactividad, dteraciones conductuaes (mayor
violencia eirritabilidad) y, posblemente, pérdida de la audicion.

Diversas denuncias se han presentado, incluso un recurso de proteccion, lo que logré €
acuerdo de tradado de las canchas de acopios fuera de la ciudad, sin embargo € problema
persste, @ paso de los camiones por la ciudad, sin € cuidado necesario, va desparramando su
contenido por las calles de Antofagesta.

DESECHOS INDUSTRIALES.

La empresa sueca Boliden Metd AB, envié 19 mil toneladas de desechos indudtrides a la
ciudad de Arica, Primera Region, entre 1984 y 1985. Los gecutivos de la empresa sueca
aseguran que se enviaron estos desechos con @ convencimiento de que iban a ser
adecuadamente procesados y denuncié que existia incompetencia de las autoridades sanitarias
chilenas por no controlar adecuadamente estos materiaes toxicos.

L as personas residentes en dos poblaciones construidas en torno a los depositos, posiblemente
han sido contaminadas con arsénico y plomo. Muestras tomadas a 191 nifios revelaron que un
50 por ciento presenta niveles riesgoso de arsénico - mas de 45 microgramos (ug) por litro de
orina

La contaminacion por arsénico no produce dafio neuroldgico con resultados discapacitantes.
Pero la cifra entregada en las muestras es dtamente pdigrosa y puede provocar cancer en
aguellos epitdios que se reproducen répidamente como la pid, d rifidn, € higado, d pulmény
laveiga

Es necesario recalcar que los gobiernos de Sueciay Chile estén adscritos d tratado de Basilea
gue prohibe d tradado de residuos industrides pdigrosos desde paises indudtridizados hacia
naciones en vias de desarrollo.
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Este comercio ilicito internaciona confirmé las sospechas de que @ deserto de Atacama,

extremo norte de Chile, es uno de los lugares ded mundo utilizados para que los paises
desarrollados se deshagan de materiales nocivos.

- las medidas adoptadas para impedir los embarazos precoces y tener en cuenta la Situacion

especifica de los adolecentes, induido € suministro de informacion y la prestacion de
asesoramiento oportuno;

- la funcion desempefiada por d sistema educetivo a este respecto, incluso en los programas
escolares,

En Chile seglin cifras dd Servicio Naciond de la Mujer, anudmente nacen cerca de 39 mil

nifios (més del 15 por ciento ddl total de nacimientos) cuyas madres tienen entre 15y 19 afios,
delas cudes d 10 por ciento cursa ensefianza basicay € 90 por ciento ensefianza media. Estas
cifras entregadas recientemente no varia en nada a las de afios anteriores. Habria que agregar
gue no hay conocimiento exacto de las muchachas que abortan, pero se estima que a menos
son doce mil.

Maéas de 13 mil jovenes embarazadas abandonan & sistema escolar cada afio (Centro de
Medicinay Desarrollo Integrd. Universdad de Chile, 1996) a pesar de que  Ministerio de
Educacion (1991) recomendaba mediante una circular que las estudiantes en estado de
gravidez pudiesen terminar en cdidad de dumno regular d afio escolar, y autorizaba progamar
un caendario especid de examenes para esas dumnas, esta recomendacion no ha sdo
respetada por todos |os colegios (sobre todo particulares).

L os principal es problemas que deben enfrentar son:

- obstéculos que se presentan en su desarrollo persord; aidamiento socid y desarraigo de sus
pares, dificultad para continuar sus estudios lo que les impide aspirar a trabgos cdificados y

meor remunerados; en general, deben enfrentar solas la crianza de sus hijos, porque los padres,
en U mayoria tambien adolescentes, no gportan recursos econdmicos; los nifios tienen
deficiencias en su desarrollo, debido a la poca experiencia de sus jovenes madres, dtatasa de
enfermedades de transmision sexud ETS; ademas se ha estimado que € 40 por ciento de los
nifios que sufren matrato son hijos de madres adolescentes. Esto representa una tasa de
violenciaintrafamiliar tres veces superior ala existente en otro tipo de hogares.

EDUCACION, ESPARCIMIENTO Y ACTIVIDADES CULTURALES (Articulos 28, 29 y
31)

Laeducacion incluidas laformacion y orientacion profesionaes (articulo 28)

Comentario Generd: El informe gubernamenta parece haber sdo daborado a fines dd afio
1996, lo que revela una cierta desconsderacion frente a requerimiento de rendir cuentas
Parece, mas bien, que de lo que se trata es mas mostrar una aparente voluntad politica que de
exhibir resultados concretos en materia de hacer efectivos los términos de la Convencidn d

interior del Sstema educaciond chileno, asi como en los disefios depolitica. Pudiera plantearse
que laremision ainformacion atrasada hacen aparecer |as buenas intenciones de |as autoridades
politicas como € inicio de un camino que dara frutos en € futuro; sn embargo, a fines de 1999
s0lo agunas de las metas 0 resultados esperados se han acanzado y no se prevé que se
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dcancen otras formuladas en d informe, d menos en lo rdaivo d cumplimiento de las
digposiciones de la Convencion.

A este respecto, deberan indicarse en losinformes, entre otras cosss.

M edidas adoptadas para garantizar € respeto de los principios generales de la Convencidn, a
saber, @ interés superior del nifio, € respeto de la opinidn del nifio, & derecho alavida, ala
supervivencia, lano discriminacidn, incluso con miras a reducir las desigual dades existentes.
Nomindmente estd y como lo enuncia d informe, sn embargo, € Estado Chileno solo asegura
parcidmente € gercicio de este derecho, pues a nivel conditucional no existe un resguardo
jurisdicciond frente a la perturbacion o denegacion arbitraria y/o ilegd del derechos a la
educacion, lo que si existe en € caso de la libertad de ensefianza. De hecho, los tribundes de
judticia han fdlado que, d no estar cubierto este derecho por € recurso de proteccion, eslicito
expusar aun nifio de un establecimiento educaciond. Es cierto que & Ministerio de Educacion
ha entregado orientaciones a respecto, pero dlas no son vinculantes. Desde otro punto de
vida, lainexistencia de resguardos legaes de la dignidad de los nifios congtituye unaviolacion d
aticulo 28.2 de la Convencidn, pues generdmente las medidas de excluson de sstema
educaciond se originan en sanciones por indisciplinaescolar.

la proporcion del presupuesto generd (en los plano centrd, regiond y locd, y, en su caso, en
los planos federd y provincid) dedicada a los nifios y asignado a los diversos nivees de
educacion.

En Chile, afin de dcanzar las metas de inverson publicay privada en educacion (pasar de 4,9
a 7% en ocho afos) e Estado autorizod a las escudas privadas con financiamiento publicoy a
todos los establecimientos secundarios tanto publicos como privados subvencionados a exigir
un pago a las familias por sobre la subvencidn estatal, 10 que congtituye una carga claramente
regresiva para |os sectores més pobres en cuanto a asegurar su acceso a servicios educetivos
de cdidad.

En Chile hay mas de 100.000 nifios que trabgian, de los cuaes la mitad tiene la condicion de
estudiante. Etos 50.000 concurren a la escuela en d turno dterno a sus jornadas de trabgo.
Con la implementacion de la Jornada Escolar Completa Diurna, consstente en pasar de una
jornada escolar de medio dia a una de dia completo, los nifios que tienen la doble condicion de
trabgjadores y estudiantes se veran en laobligacion de optar entre trabgjo y escuela, de lo que
resulta esperable una cifra bastante importante de desercion escolar, SIN QUE HASTA LA
FECHA SE HAYAN ADOPTADO LAS MEDIDAS NECESARIAS PARA RETENER A
ESTOS NINOS, como un sistema de becas o de apoyo familiar mé&s o menos equivaentes a
los aportes que estos nifios efectlan a los presupuestos familiares. El gobierno plantea que
espera que € mayor tiempo de permanencia de los nifios en las escue as permita "mayor tiempo
disponible para d trabgo remunerado de las madres, con lo que se espera contribuir a reducir
e trabgo infantil”, argumento que olvida dos hechos basicos € empleo no se genera por haber
mayor demanda por é, menos en contextos de recesion, como es e caso de Chile desde hace
un afo (es decir, desde antes de la fecha dd informe) y b) la naturaeza peculiar que tiene €
trabgo infantil, generdmente informd y ad margen de la legidacion: gparcadores o limpiadores
de autos, empacadores y cargadores de supermercados, etc., labores todas que no son
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susceptibles de ser consideradas fuentes labordes para adultos, por 1o cua estos puestos
dtamente informaizados, obviamente no serén ocupados por sus madres.

En otro ambito, d asesor en materia educaciond para Chile de Banco Mundiad, William
Experton, ha planteado recientemente (junio de 1999) que las cifras de retenciondesercion
escolar son preocupantes, pues solo € 45% de los nifios y nifias en edad de cursar estudios
secundarios |os culmina efectivamente, lo cud sgnifica que més de lamitad de los nifios chilenos
no tienen la escolaridad minima necesaria para enfrentar é mundo labord cada vez mas
exigente y diversficado que los tiempos requieren.

El estado chileno sefida que los principaes logros de los Programas de meoramiento son
bésicamente dos. 1° megoramiento de los recursos y condiciones en las que se desarralla €
trabgo escolar, y 29 megoramiento de los procesos y resultados de la ensefianza y del
gprendizgje de los dumnos de los liceos. Més dla de |as gpreciaciones cualitativas respecto del
punto 2°, los datos provistos por € propio Ministerio de Educacion chileno, a través de su
Sistema de Medicion de la Cdidad de la Educacion (SIMCE) no permiten concluir que haya
habido € meoramiento que plantean, por @ contrario, |0 que aparece es una mantencion, Sno
incremento, de la brecha que separa a escuelas y liceos publicos (sobre los que actda
efectivamente € estado) de los privados, por lo cual pudiera plantearse que contintian operando
los mecanismos de reproduccion por sobre las paliticas de cambio y megoramiento. Hace
excepcion alo anterior @ impacto efectivo del programa de las 900 escuelas (que interviene a
igud nimero de escudas basicas que aienden a los nifios mas pobres del pais), donde los
resultados son francamente auspiciosos

L os objetivos de la educacion (articulo 29)

- e fomento ddl respeto de la persondidad, las gptitudes y la capacidad mentd y fisica dd nifio
hesta d maximo de sus posibilidades;

El Estado Chileno ha implementado desde € afio 1995 € Programa de Megoramiento de la
Cdidad y Equidad de la educacion media (MECE media) que incluye entre sus componentes €
de gestion directiva. Los lineamientos y acciones en este ambito no han logrado permear las
rémoras autoritarias de la gestion escolar, con lo cud se mantienen précticas discriminatorias y
atentatorias de las dignidad de nifios y nifias por parte de las direcciones de establecimiento,
epeciamente en d nivel secundario.

En lo referente a "inculcar a los nifios € respeto de los derechos humanos y de las libertades
fundamentdes..." se observan notorios vacios. S bien las normas curriculares minimas
consgderan como objetivo transversd esta materia, sabido es que mas que discursos, la
perspectiva de derechos y su gercicio requieren de practicas ciudadanas d interior de una
ingtitucion que respeta y promueve los derechos de los otros. Sin embargo, € programa
minigterid especifico cuenta con un presupuesto anud de menos US$ 30.000.- atodas luces
insuficiente, lo que muestra escasa voluntad estatdl de promover estalinea.

La educacion como se ha visto es un proceso dindmico que abarca todos los aspectos de la
exigencia humana y es imprescindible para d desarrollo persond y colectivo. Por dlo la
Convencion le asigna tanta importancia a este derecho, haciendo hincapié en sus aspectos de
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gplicacion inmediata, en d gercicio progresvo y en las condiciones de iguadad de
oportunidades que deben reinar en esta materia, para todo nifio y nifias de todas las razas y
condiciones, estableciendo como base de su gplicacion un conjunto de principios que sefida en
e art. 29. La educacion es esencid y de ahi que sea uno de los pilares de los derechos
culturdes y la base més solida de la cultura, y uno de los eementos més importantes para €
progreso. Laredidad educaciond de nuestro pais tiende ala gplicacion del uso de laeducacion
como control socid y cada vez més crecientemente expulsora, con |0 que se ha conformado un
mundo infantil y juvenil en d mercado labord informal

En los informes también deberan indicarse;

- los programeas pertinentes y  materid usado.

Es necesario reconocer que @ Estado Chileno ha hecho un esfuerzo financiero ingente afin de
proveer de textos, bibliotecas, materid didactico y computadores a las escuelas y liceos de
pais. Sin embargo, no se han adoptado las medidas concretas para asegurar € acceso de los
nifios a dichos dementos, disponibilidad que depende de la digposicion arbitraria de docentes y
directivos a respecto.

- los esfuerzos redizados para amonizar la organizacion escolar con los principios de la
Convencion, por gemplo, los mecanismos creados en € seno de las escudas para mgorar la
participacion de los nifios en todas |as decisiones que afecten a su educacion y bienestar.

El Estado Chileno sefida como grandes logros en este plano la dictacion del decreto 524 sobre
organizacion y funcionamiento de los centros de dumnos de educacion mediay la creacion de
laingtancia"Parlamento Regiond de laInfanciay Adolescencid' en laRegion del Bio Bio.

Al respecto hay que aclarar que los Centros de Alumnos existen en Chile d menos desde @ afio
1938, fecha en que se condtituyo la Federacion de Estudiantes Secundarios de Santiago. En
consecuencia, no se debe auna politica estatal de promocion de la participacion. El decreto
mencionado o que hace es sugerir a las direcciones de los liceos que dgen de designar alos
representantes estudiantiles, para que elos sean eegidos por sus pares. La debilidad
prescriptiva de la norma se advierte d notar que, segiin estimaciones minigeriaes no menos de
10% de los establecimientos educaciondes no admiten la existencia de Centro de Alumnos o,
aceptandola, las direcciones designan arbitrariamente a los dirigentes. Por otro lado, la
exigencia del decreto mencionado no ha impedido que inmensa mayoria de las direcciones de
los liceos intervengan decisivamente en las eecciones de dirigentes estudiantiles, sea por lavia
del veto a determinados candidatos, sea por la via de exigir en los Reglamentos de los liceos
determinadas caracteristicas de los eventuales candidatos, todo lo que revela formas de
discriminacidn bastantes asentadas en @ mundo docente chileno, que & Estado no ha sabido o
querido abordar. A nuestro juicio, € Unico mecanismo lega que puede revertir esta Situacion de
participacion ficticia de los nifios chilenos en d mundo escolar es la dictacion de la ley de
asociacionismo juvenil, cuya tramitacion esta bloqueada en € Congreso desde € afio 1992.
Respecto d Parlamento de la Infanciay Adolescencia, no puede plantearse que dichaingtancia
obedezca a una politica sstemédtica de estado chileno, sino que responde a una inicictiva
puntual e idiosincrésica de la Region del Bio Bio, cuyos resultados son magros en términos de
asegurar d respeto alaopinion y participacion delos nifios.
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Como comentario generd en este punto, puede plantearse que las practicas imperantes en €
sgtema educaciond y la fata de legidacion protectora configuran un cuadro de transgresion a
las siguientes normas de la Convencion.

Articulo 13.-En € sstema educaciona de Chile no esta asegurado € derecho a la libertad de
expreson de los nifios, los cudes son, en términos generaes, fuertemente reprimidos es €
espacio escolar, sendo laprincipa fuente de medidas disciplinarias sobre los estudiantes.
Articulo 15. El Estado chileno no esta en condiciones de asegurar la libertad de asociacion de
los nifios chilenos, dado € nivel de injerencia de los adultos en las estructuras y funcionamientos
exigentes, las trabas para su libre desenvolvimiento y la imposicidn de redtricciones arbitrarias
a gercicio de estos derechos, como resefidramos en e punto (€). A mayor abundamiento, €
articulo 12 del referido decreto 524 dispone que d Reglamento interno del centro de dumnos
serd definido por una comison integrada mayoritariamente por personas que no forman parte
de dicho centro. En € caso de la educacion basica, d Estado chileno no ha adoptado las
medidas conducentes a asegurar d derecho de asociacion a los nifios de este nivel, existiendo
experiencias eporadicas y no Ssteméticas en este plano.

El descanso, d esparcimiento y las actividades culturaes (articulo 31)

A nivel educaciond, un logro reconocido ha sdo la implementacidn de la Reforma Educaciond
una politica de Estado, la que ha permitido un proceso de innovacion de metodologias a
interior de la escudla, pero ha sdo una politica que ha sdo gplicada sin consderar la
participacion activa de la sociedad civil tanto en su disefio como implementacion.

La reforma ha ddo y es implementada en un modelo econdmico que acrecienta las
desigualdades socides, d tema de la equidad sigue sSiendo una debilidad de esta politica.

A nivel escolar fata potenciar espacios de recreacion, la participacion escolar y la adecuacion a
los cambios culturales de |as nuevas generaciones.

Laintroduccion de criterios de mercado en la asignacion de |os recursos publicos haimpactado
en la manera de gplicacion de la reforma, un gemplo esla subvencién compartida en donde la
familia tiene la libertad de degir € colegio que més le convenga a la familia En € contexto de
crisis econdmica de los Ultimos afios por no pago de aranceles de ete tipo lafamilia se havigto
obligada a retirar a sus hijos de establecimientos educacionales.

No exigte un reconocimiento de Organizaciones Comunitarias y del trabgo desarrollado por
Organizaciones No Gubernamentaes en d tema de recreacion y esparcimiento centrado en €
uso adecuado del tiempo libre de nifios y nifies.

La stuacion de los municipios mas pobres es un contexto relevante en laingtituciondidad en la
infancia No todos los municipios cuentan con una oficina comund de la infancia y los que
cuentan no tienen en sus prioridades € temadel desarrollo Udico y € esparcimiento, pero sobre
todo pensamos que la principal debilidad es operar en ausencia de un contexto de articulacion
local por parte de lagestion estatal.

En la promocidén de este derecho es indispensable recrear d tgido socid, recongtruir los
espacios socides y @ sentido de comunidad de los grupos de base, a fin de que € espiritu de
este derecho no quede postergado por criterios econdmicos que ponen su acento en € esfuerzo
individud.
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La labor redizada por la Junta Escdar de Auxilio Escolar y Becas (JUNAEB) que gporta una
racion dimentaria se define como "complementarid’, Sn embargo en muchos casos esta racion

no es solo complementaria, esla"comidd' que d nifio o nifiarecibe en € dia

Por otro lado y reconociendo @ esfuerzo por cubrir una gran cantidad de nifios y nifias a nive

de todo Chile, creemos que la modalidad desarrollada por JUNAEB Y las escuelas en periodos
de vacaciones debiera ir acompafiada de un programa de actividades de caracter formativo y

recregtivo para etos nifios y nifias. En este sentido se debiera mirar las potenciaidades ya
desarrolladas anivel comunitario en @ area.

En relacion ala cdidad de la racion se deberia evauar constantemente su cdidad y cantidad e
incluso preguntarles alos propios nifios y nifias sobre sus gustos.

Creemos que € EStado debiera reconocer y apoyar iniciativas informales de educacion y
prevencion, aprovechar gprendizajes, sistematizaciones, edtrategias de trabgjo ya probadas y

que pueden hacer un aporte importante d desarrollo infantil.

MEDIDAS ESPECIALES DE PROTECCION (Articulos 22, 38, 39, 40, apartados b) a d)
del articulo 37y articulos 32 a 36)

L os nifios en Situaciones de excepcion

Los nifios afectados por un conflicto armado (articulo 38), incluidas su recuperacion fiscay
psicoldgicay su reintegracion socid (articulo 39)

*Comentario: Dada la respuesta en € informe gubernamenta que dice: "Cabe sefidar que
nuestro pais no ha presentado en su hitoria reciente ninguna Stuacion de conflicto armado, por
lo que este punto no es aingente a nuestra realidad” Debemos sefidar que durante los diecisete
ahos de dictadura militar (1973 - 1990) la violacion sstemética de los Derechos Humanos se
hizo sentir sobre lainfancia de diferentes formas, como las Sguientes

1.- Eran nifios que sufrieron directa o indirectamente la violencia en un contexto
sociopalitico que escapaba dd control de su familia
2. Eran nifios cuyos padres o familiares sufrieron violencia y con frecuencia violencia

extrema, delitos de lesa humanidad.

Egto implicod para los nifios ser testigos y victimas de la violencia gercida sobre su
familiar y ser tedtigos y victimas de la violencia organizada en su contexto sociad
inmediato, familia extensa, barrio, comunidad. Esto congtituy6 un grave deterioro en su
desarrallo y un impacto en su conciencia mora, cuyas secuelas se experimentan hasta
hoy dia, especidmente en rdacion a los familiares de detenidos desgparecidos y
g ecutados poaliticos.

3.- La cifra conggnada de Stuaciones represivas con resultado de muerte y desgparicion
de nifios menores de 18 afios nos entrega la cifra de 183 casos, de los cudes 39
sufrieron la detencidn y posterior desaparicion, de elos 10 han sido encontrados en
diversas fosas clandegtinas.

Todas estas violaciones alos Derechos Humanos estén en laimpunidad, "queesen s y
por si misma una violacion permanente de los Derechos Humanos, que dafia la esencia
mismade la personaen lo que congtituye su dignidad.”
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Respecto a su recuperacion fisica 'y psicoldgica, esta fue asumida integramente por ONGs 'y
organismos de las Iglesias en d periodo de la dictadura.

Los nifios que tienen conflictos con lajudticia

Laadminigtracion de lajusticia de menores (articulo 40)

S hien es derto Chile suscribid y ratificod la Convencidn en 1990 y ésta en nuestro pais tiene
rango condtituciond, a término dd periodo que se informa, alin se encuentra vigente la Ley N°©
16.618 (Ley de Menores), basada en e Derecho Tutdlar y que corresponde a la Doctrina del
menor en Situacion Irregular y que en los Tribunaes competentes prevaece sobre las normas
de la Convencidn. Se debe sefidar que € sistema que consagra la ley de menores congtituye
materid mente un derecho pend encubierto posible de aplicarse an limite inferior de edad, y sn
que rijan principios limitadores de la actividad punitiva del Estado tales como la legdidad y €
debido proceso.

En 1997 d Minigerio de Judticia elabor6 un borrador del Anteproyecto de Ley sobre
Responsabilidad por Infracciones Juveniles ala Ley Pend, que entre otras cosas determina la
separacion de vias entre lo infracciond 'y lo protecciond 'y representa un instrumento garantista
y responsabilizador, adecuado a los principios de la Convencién. No obstante este
anteproyecto contindia detenido en dicho Minigerio sin voluntad politica de iniciar tramite
legidativo. Por lo tanto € trato que € sstemajudicia proporciona d nifio continua Sendo € de
la Ley de Menores que evidentemente no fortalece d fomento dd sentido de dignidad y
vaor, ni d respeto del nifio por |o derechos humanos'y |as libertades fundamentaes de terceros,
circunscribiéndose estas acciones a las que redizan los organismos no gubernamentaes
especiaizados en Derechos Humanos. Igua cosa ocurre con la obligacion de tener en cuentala
edad dd nifio y laimportancia de promover larentegracion de éste y de que asuma unafuncion
condructiva en la sociedad, 1o que promueve sblo anivel de agunos entes de la sociedad civil.
De lo anterior se desprende que no estan garantizados desde lalegidacion vigente los principios
generdes de la Convencion (en particular los del Art. N° 40) y no se vidumbra cuando esta
Stuacion pueda revertirse.

Con respecto d parrafo 2 del Articulo 40 se reitera que la ley 16.618 prevalece sobre las
normas de la Convencion, por o tanto no esté garantizado que a un nifio dd que se degue ha
infringido las leyes se le presuma inocente mientras no se pruebe su culpabilidad. los jueces
fdlan en conciencia en base a informes escritos de la policia o de profesondes, sn que s
reglice un debido proceso, quedando d libre abedrio del juez de Menores la determinacion de
culpabilidad y las medidas sancionatorias a gplicar. Por o demés, ni Squiera es necesario
comprobar la comisién de un ddito ni la participacion del joven, para aplicar cuaquiera de las
medidas de laley de menores (Articulo 29 en relacion con € Art. 32 delaLey N° 16.618). En
relacion a los plazos, estos no existen, pudiendo un nifio estar un tiempo indeerminado en los
Centros de Diagnéstico privativos de libertad en espera de la evacuacion de los informes y del
fdlo del juez. S bien @ Articulo N° 347 bis A, incorporado en 1989 a Cadigo de
Procedimiento Pend, establece un plazo méximo de 15 dias, para efectuar la declaracion de
discernimiento, en la préctica dicho plazo no se cumple. Cabe sefidar que ese plazo <e refiere
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exclusvamente a la declaracion de discernimiento del joven, no existiendo plazos que limiten en
generd laprivacion delibertad ni plazo parala dictacion de sentencia definitiva

En relacion ala presuncion deinocencia, laingtitucion del discernimiento, alin vigente en nuestro
ordenamiento juridico, condtituye una clara negacion de este principio. En efecto, esta
declaracion sobre @ discernimiento del joven se efectlia en la gran mayoria de los casos Sin que
previamente resulte acreditada la comision de hecho delictivo. En virtud de eta figura, sea que
se declare con 0 sin discernimiento a un joven se aplica Sempre como consecuenciaagun tipo
de sancion, sea ddl Derecho Pend de adultos o del sstema de la Ley de Menores. De esta
forma de judtifica la gplicacion un derecho pena basado en € autor, incluso con prescindencia
de haberse cometido un acto ilicito (hay que tener en cuentaque d "discernimiento” no aparece
definido en nuedtra legidacion, y que los jueces lo interpretan mayoritariamente como un
pronostico de la peligrosidad socid del sujeto andizado).

Ya s conggnd que los nifios estén expuestos a autoinculparse de hechos delictivos bgo la
presion de la tortura y otros tratos crueles, inhumanos o degradantes gercidos por € aparato
policid, lo que redunda en testimonios falsos o redlizados bg o presion.

No exigen ingtancias superiores competente, independientes e imparcides para los nifios
menores de 16 afios, para los mayores de 16 y menores de 18 afios, existe la indancia de la
Corte de Apelaciones, pero en @ contexto del Discernimiento y posteriormente, S es declarado
con Discernimiento, en lainstancia de Apelacion en la Corte respectiva respecto de la sentencia
en donde se le aplicalaley correspondiente alos adultos.

Al respecto se vuelve a reiterar que sigue vigente la Ley 16.618 y que & Parlamento no ha
recibido € Anteproyecto de Ley sobre Responsabilidad por Infracciones Juveniles ala Ley
Penal, que debe ser presentado por € Poder Ejecutivo.

En relacion a las actividades de formacion para los actores involucrados con € sector judticia
de menores, las que se han desarrollado tienen que ver principamente con lalegidacion vigente
y en escasas ocasiones en relacion a los insrumentos que componen la Doctrina de Proteccion
Integrd a la Infancia, las que se redizan d dero de los organismos no gubernamentales
adscritos a los Derechos Humanos y ala Convencidn de los Derechos del Nifio y en agunas
Universidades que han incorporado la Convencion a sus curriculos y en Cursos de Post-Titulo.
También cabe destacar 10s esfuerzos que rediza UNICEF en este sentido, pero es evidente la
ausenciadd Edtado en lasiniciativasy liderazgos en relacion alaformacion en lamateria

En € periodo que se informa no existen avances sgnificativos en la gplicacion del Articulo 40.
Las principaes dificultades que se han presentado, tienenrelacion con lafdta de voluntad de la
clase politica para avanzar en lo legidativo, esto ademas se relaciona con d enfoque que
algunos legidadores especid mente de la oposicion palitica, gplican d temay que tiene que ver
con la Doctrina de Seguridad Ciudadana més que con la Promocién y Defensa de los Derechos
de los Nifios.

Por otra parte la lentitud e indolencia con que & Gobierno asume ésta tarea, se traduce en no
avanzar Sgnificativamente en este aspecto. De dlo podemas concluir en que los prablemas que
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afectan alainfancia no son prioridad para ninguno de los poderes ddl Estado y solo congtituye
preocupacion para agunos sectores de la sociedad civil.

Los nifios privados de libertad incluida toda forma de detencion, encarcelamiento o
intemamiento en un establecimiento bgo custodia (gpartados b), ) y d) dd articulo 37)

No existen medidas |egidativas adoptadas para que |os nifios no sean privados de libertad ilega

o arbitrariamente. Continua vigente la detencion por sospecha 'y tanto los entes policides como
judiciaes en forma permanente y Sstemética privan de libertad, detienen. encarcelan o internan
nifos, Sin que existan razones juridicas probadas através del descubrimiento in fragante o de un
debido proceso seguin corresponda. Basta la gpreciacion del policiay su interpretacion de los
hechos 0 una denuncia de un civil para que d nifio sea detenido y sometido d procedimiento
policid y judicid. Es comUn encontrar en los Sstemas de rehabilitacion, cerrados, resdencides
o0 anmbulatorios, nifios que se encuentran en dlas por materias proteccionales o por una
acusacion que no logré probarse debidamente y en donde € juez dictaming "en conciencid' y a
su arbitrio, poderes y facultades que le proporcionalaley actud. No se gplica la privacion de
libertad como dltimo recurso ni por un periodo breve. Baste sefidar que en los sistemas de
diagndstico cerrados, S bien existe una normativa en relacion d plazo maximo de permanencia
en d, puede transcurrir hasta mas de un afio en que d nifio no sea derivado o degjado en libertad
por lafata de redes de derivacion o por lalentitud de los procedimientos. Posteriormente S es
derivado a agun sstema cerrado, resdencia o ambulatorio, no existe un plazo para ser

liberado, sino que queda sujeto alas pautas de eva uacion que sefiada cada normativainternaen
particular y de la determinacion ddl juez.

Estas Stuaciones general mente se presentan a los nifios de sectores margindes y pobres, ya que
en los casos de nifios de sectores socioecondmicos més atos, son entregados siempre a sus
padres 0 adulto responsable, Sn pasar por os procedimientos y sistemas a que son sometidos
los nifios marginales. Por 1o tanto se actla con discriminacidn, Sin respeto por € interés superior
de nifio ni de su opinion. Se pendiza la pobrezay se implementan medidas pobres para nifios
pobres.

En nuestro pais existen medidas privativas de libertad, resdencides y ambulatorias 0 de medio
libre.

S bien en € Ultimo periodo se ha intentado a través de laLey de Erradicacion de Menores de
las Céarceles de Adultos, diminar la permanencia de nifios en las carceles, esto en la précticano
s cumple, ya que d no exidir Sstemas no privativos de libertad suficientes y eficientes parala
atencidn de estos nifios, se recurre ala creacion de secciones "especides’ para menores en las
carceles de adultos y en donde se les gplica a los nifios € Reglamento Carcdario. A dlo s
suma la creecion e implementacion de la ma llamada Comunidad Tiempo Joven, lo que en la
préctica es una carcd de nifios, con Guardia Armada de Gendarmeria y bgo régimen
penitenciario de adultos. Es importante sefidar que este "modelo” sera replicado en cas todas
las regiones del pais, es decir, exigtiran carceles para nifios en cadaregion del pais.

El problema en cuanto a la privacion de libertad es complgo. Por un lado, no esta asegurado
en d presente Sstema que se gplique esta medida como Ultimo recurso y por plazo mas breve
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que proceda. Por otra parte, la Ley de Erradicacion de Nifios de las Carceles de Adultos, pese
a su nombre, autoriza como excepcidn la internacion en secciones separadas de carcees de
adultos en los lugares donde no exidan recintos especides para nifios y permite €
encarcelamiento en carcdles de adultos de jovenes de 16 a 18 afios declarados con
discernimiento. Ademés, la creacion de "recintos especiaes’ se propone como modelo a seguir,
con lo cud no se estd cumpliendo con las normas de la Convencidn, sino creando carceles
especides para nifios, cuestiondndose slo las condiciones de una forma de privacion de
libertad (aquella que e redliza en lugares congtruidos para adultos) pero no la privacion de
libertad en S misma.

Por otra parte los Sstemas de medio libre existentes no son suficientes en cantidad y calidad
para atender la cobertura de jévenes infractores de ley 0 supuestamente infractores como
tampoco sistemas proteccionaes adecuados a las necesidades de desarrollo de los nifios ya
que € Estado no proporciona los recursos econdmicos ni de Politicas Plblicas paraingtdar un
sistema acorde a los postulados de la Convencion.

Las stuaciones que enfrentan los jovenes privados de libertad, responden a disposiciones
emanadas desde Tribunales de Menores, donde como se sefidara anteriormente, no se
respetan garantias procesdes minimas, permaneciendo en esa condicion por tiempo indefinido
tanto nifios infractores de la ley pend como en necesidad de proteccion. No existen
mecanismos independientes que puedan vigilar laStuacion de los nifios

S bien lalegidacion naciond prohibe todas las formas de violencia fisca o mentd, incluidos los
castigos corporaes, la humillacion deliberada y los mdos tratos en ingtituciones publicas o
privadas, es posible congtatar que estas practicas se mantienen, fundamentamente de parte de
los agentes dd Estado. En efecto, d Informe del Relator Especid, Sr. Nigd S. Rodley
presentado a la Comision de Derechos Humanos de Naciones Unidas, en su 52° periodo de
sesiones, con arreglo a la resolucion 1995/37, con motivo de su visita a Chile, da cuenta de
Stuaciones donde se sometio a torturas o tratos crueles a personas menores de 18 afios,
antecedentes que se detallan en documento anexo. En e N° 33, serefiere alas condiciones del
centro de detencion de menores denominado Comunidad Tiempo Joven. Alli, expresa que:
"quedd impresionado por las condiciones en que son mantenidos |os menores asignados a las
celdas de castigo. (Ver anexo)

Ver anexo

-el desempefio de cudquier trabgjo que pueda ser peligroso o entorpecer su educacion, o que
Sea nocivo para su sdud o para su desarrollo fisico, mentd, espiritua, mora o socid.

Es efectivo que la legidacion interna contenida en  Codigo del Trabgo incluye una definicidn
del trabgjo riesgoso y ciertas restricciones en este sentido. La definicion es smilar a la dd
Convenio 138 (actividades que puedan resultar peigrosas para su sdud, seguridad o
moraidad), pero hay que tener en cuenta una diferencia fundamentd, cud es que  Convenio
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138 sefida expresamente que sus normas deberan aplicarse a todos los sectores de la
economia, mientras que la legidacion labord mencionada esta dirigida sdlo a los nifios que
trabgjen en forma remunerada y bajo dependencia o subordinacion, Situacion que es minoritaria
en relacion ala proporcion globa de nifios que trabgan. Este problema de aplicabilidad de las
normas debe dimensonarse adecuadamente, para asi concluir que la proteccion legd en esta
meateria es actud mente insuficientes en cuanto no se dirige a sector no estructurado.

En cuanto a la importancia de la educacidn, la Unica referencia a este tema en la legidacion
labora es la exigencia en @ tramo de 14 a 15 afios dd requisito de haber cumplido con la
obligacion escolar.

Exige la intencion de erradicar d trabgo infantil en nuestro pais, en forma de cumplir ese
objetivo ha sdo la firma de convenios normativos que establecen la edad minima para trabgar
(Convenio 138) y actudmente @ convenio referido a las peores formas de trabgo infantil
(Convenio 182). Creemos que € trabgjo de los nifios y nifias no es erradicable solamente con €
establecimiento de normas, Sno que se requiere una politica integrd que mire la problemética
intersectorial mente.

Creemos que no se ha senshilizado a la comunidad en generd frente a los efectos ddl trabgo
infantl.

Por otro lado, creemos que nuestro modelo econdmico acrecienta la incorporacion de nifios y
adolescentes a mundo del trabgo por la grave Situacion econdmica que viven las familias y por
laimportancia que tiene € consumo en nuestra sociedad que también es una motivacion a que
especia mente adolescentes deserten del Sstema escolar y se inserten en € mundo del trabgo.
Lafdta de una politica educativa que asuma € problema de la desercion escolar en € segundo
ciclo basico y especidmente en la Educacion Mediad que asciende acas € 40% y en jovenes
mayoritariamente de sectores popul ares.

Los nifios desarrollan trabgos que no requieren caificacion de la fuerza de trabgo, no requiere
de mayor capitd inicid, y las actividades que se desarrollan son d margen de la ley. Por las
caracteristicas propias del desarrollo de nifios y nifias, tanto fisicas como intelectudes se les
asignan tareas Sin encontrar oposicion o proteccidn por parte de Estado.

(Ver Anexos)

-l establecimiento de una edad o edades minimas paratrabgar,

En cuanto d establecimiento de edades minimas para trabgar, hay que hacer las sguientes
precisiones.

- Dichas reglas estan contenidas en € Cadigo de Trabgo, por lo tanto hay que tener en cuenta
el problema de aplicabilidad ya mencionado en larespuesta alas preguntas 151 y 152.

- Incluso dentro del sector estructurado de la economia y en relacion a trabgjo asdariado y

dependiente, la aplicacion de las normas labordes es minima puesto que no exise una
fiscalizacion especidizada. Al respecto baste consderar que de acuerdo a los datos de la
Encuesta CASEN 96, @ 70,3% de los nifios trabgadores asdlariados en € tramo de 15 a 17
ahos de edad no habia formado contrato de trabgjo.

- No es efectivo que por debgo de los 14 afios las normas laboraes prohiban absolutamente e

trabgo. En efecto, d articulo 16 dd Codigo del Trabgo autoriza la contratacion de nifios
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menores de 15 afios con personas dedicadas a teatro, cine, televisidn, circo u otras actividades
andogas, cumpliéndose ciertos requisitos. (Ver Anexos)

El Convenio 138 de laO.1.T. se encontraba aprobado alafecha del informe oficial (a respecto
hay informacion contradictoria en dicho informe), y fue publicado en € Diario Oficid € 12 de
mayo de 1999. En la declaracion anexa que se envio por @ Estado chileno a Director Generd

delaO.l.T., s s=fid 6 que en d territorio de Chile la edad minima de admisién a empleo es de
15 afios, 1o cua no es efectivo, tal como consta de |0 sefidado en las tres respuestas anteriores.
Tampoco es efectivo que la legidacion labord chilena se caracterice "por ser plenamente
compatible con & Convenio N° 138 de la O.1.T.", por las razones sefidadas en la respuestaa
las preguntas 151 y 152.

En cuanto a politicas y edtrategias en relacion d tema, se formo ainiciativa dd Minigerio del

Trabgjo & Comité Asesor Naciond parala Erradicacion del Trabgjo Infantil y la Proteccion del

menor Trabgador, pero hasta e momento su accionar se ha limitado a la discusién de
problemay la redizacion de dgunas investigaciones. Como ya se ha indicado en este informe,
no exige en @ pais unaingtancia central que coordine alas indituciones y politicas rdaivas ala
infancia, déficit que también se gprecia en ete terreno.

Como obstéculo importante a la eaboracion y puesta en préctica de programas de accion
relativos d trabgo infantil tenemos la fdta de investigaciones que permitan un diagnéstico
preciso de la magnitud y caracterigticas del fendmeno en d pais. No existen hasta d momento
instrumentos adecuados de medicion del problema. La encuesta CASEN incorpora desde
1996 preguntas relativas d trabgo de los nifios, pero € tamafio de la muestra empleada es
demasiado pequefio como para hacer deducciones a un nivel més generdl.

El uso indebido de estupefacientes (articulo 33)

Chile suscribe en 1990 la Convencion de los Derechos ddl Nifio. A través de esta el Estado se
compromete a velar por un adecuado desarrollo y nivel de vida de las nifies'y nifios de nuestro
pais ante la comunidad internaciond. La Convencion inspirada en la Declaracion Universal de
los Derechos Humanos establece en sus articulos claramente € compromiso que adquieren los
estados firmantes respecto a Proteger a los nifios contra @ uso ilicito de los estupefacientes y
sugtancias psicotropicas, Ademés, impedir que se utilice a nifios en la produccion y d trafico
ilicito de esas sustancias (Art. 53).

De edta forma, los estados se comprometen a dar cuenta de los avances que logren en los
digtintos aspectos de la Convencidn, para este caso del uso y € trafico que puede afectar e
involucrar anifios.

Lo primero que se puede sefidar es que no existen politicas que aborden este tema de manera
particular. Esto implica que los datos y politicas existentes, desde € estado, se enmarcan dentro
del abordge generd que se hace ddl tema. En este sentido, los esfuerzos que se han hecho
desde d ambito naciona, se dirigen u orientan en tres aspectos. desde @ punto de vista de la
politica destaca la formulacion del Plan Naciond para € Control de Estupefacientes, desde lo
adminigrativo esta la creacion de la Comison Naciond para € Control de Estupefacientes
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(CONACE), entidad que debe coordinar las politicas y acciones que se redizan a nivel
naciond, y; desde lo legd donde encontramos la formulacion de laley de Drogas 19.366. ESto
demuestra que se han hecho esfuerzos para enfrentar y abordar esta temética, pero ¢son estos
suficientes?y, ¢de qué forma se enmarcan dentro de lo establecido en la Convencion?.

Una primera afirmacion que se puede hacer sobre € tema es que de la aplicacion de estas
medidas no se visudiza una disminucion en @ consumo de drogasiilicitas (marihuana, pasta base
y cocaind) como tampoco de las licitas (tabaco y acohol parad caso de los nifios), ta como se
desprende del dltimo estudio naciond, realizado por CONACE en 1998 (ver cuadros | y 11).
Una muestra comparativa con respecto a los estudios de 1994 y 1996 nos muestra una
estabilidad en & consumo con unaleve tendenciad aza en 1998.

CUADRO I -
Prevalencia de consumo en d Ultimo afio de las principaes drogas ilicitas (%) segin estudio
naciona de consumo de drogas 1998. CONACE.

Tipo de Droga Esudio

1994 1996 1998
Marihuana 4.00 4.01 4.73
Pasta Base 0.86 0.63 0.81
Cocaina 0.90 0.83 1.32
Cudquiera 4.45 4.26 5.31
CUADRO II.-

Tendencia de consumo en € Ultimo afio de las principaes drogas licitas (%) segln estudio
naciona de consumo de drogas en Chile 1998. CONACE

Tipo de Droga Edudio

1994 1996 1998
Tranquilizantes 12.07 12.22 12.52
Alcohol 60.61 70.25 70.84
Tabaco 45.77 4754 47.09

Por otro lado, d considerar € factor género vemaos que se presenta con mayor cantidad en lo
hombres. aunque en la tendencia d dza son las mujeres quienes han eevado su nive de
consumo en los Ultimos afios. A modo de gemplo, S consideramos  caso de las drogas ilicitas
e presenta en generd una leve tendencia d aza, sobre todo de marihuana, y exceptuando la
Pasta Base (Ver Cuadro 3).

CUADRO 11 .-

Prevdencia Ultimo afio de consumo de las principaes drogas ilicitas (%), por género, seguin
estudio naciona de consumo de drogas en Chile 1998. CONACE
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Tipo de droga Género Egtudio

1994 1996 1998

Marihuana Hombres 6.51 6.24 7.46
Mujeres 1.82 2.15 241

Pasta Base Hombres 1.58 1.03 1.47
Mujeres 0.24 0.30 0.24

Cocaina Hombres 1.58 1.39 231
Mujeres 0.32 0.36 0.48

Cudquiera Hombres 7.09 6.77 8.49
Mujeres 2.16 2.17 2.61

Por su parte un factor importante s se trata de andizar  consumo de los menores de 18 afios
es que, ta como lo muestra este mismo estudio, son @ segundo grupo etédreo en consumo,
después dd grupo juvenil de entre los 19 y los 25 afios. Es decir, se presenta mayor consumo
de drogas en los nifios y/o adolescentes, que en los adultos y mayores, sobre todo 9 se
consdera la marihuana o la categoria "cudquierd' (droga), que son las con mayor prevaencia,
tal como se gpreciaen € cuadro 4.

CUADROVIV -
Prevaencia de consumo en € Ultimo afio de las principaes drogas ilicitas (%) por grupos de
edad, segin estudio nacional de consumo de drogas en Chile 1998. CONACE.

Tipo de Droga Grupos de edad (en afnios)

12-18 19-25 26-34 3544 45-64
Marihuana 7.79 12.04 4.56 1.49 0.33
Pasta Base 0.99 1.78 1.04 0.43 0.12
Cocaina 0.93 341 1.89 0.83 0.12
Cudquiera 8.14 13.12 5.52 2.00 0.49

S condderamos la edad de inicio de consumo nos encontramos, en este mismo estudio
realizado por CONACE, que respecto de las drogas ilicitas € promedio deinicio esde 17, 20
y 21 afios parala marihuana, pasta base y cocaing, respectivamente. S se considera d percentil

5, es decir, € 5% de encuestados mas bagjo respecto de la edad de inicio nos encontramos con
que son alos 13, 14y 15 afios parala marihuana, pasta base y cocaina, respectivamente. En lo
que respecta d tabaco y a dcohol la edad promedio de inicio es de 15y 17 afos, paracada
uno. S aesto le sumamos que, como muestra e primer informe naciond de juventud, redizado
en 1993 por INJ, que del 24% de jévenes que ha probado droga (ilicita) dgunavez en su vida,
el 83,1% de dlos sefidaba que la edad de inicio de su consumo fue antes de los 18 afios, nos
encontramos con que en nuestro pais las nifias y nifios, menores de 18 afios como |o define €

marco de la Convencion, son un grupo atamente vulnerable y en riesgo respecto d inicio dd

consumo de drogas.

Error! Unknown switch argunent.



Por otro lado, S bien no existen datos respecto de la cantidad que se ve involucrado en €
tréfico, S se puede afirmar, desde la experiencia de los distintos programas y proyectos que
desde la sociedad civil abordan € tema, que no es menor & niimero de nifios que se ve envudto
en este Negocio, ya Sea porque es una manera de subsstencia de su familia o porque es la
manera en que puede obtener la droga como recompensa, unavez yainiciado su consumoy a
no contar con |0s recursos para su compra. Esto es corroborado en un reciente estudio dado a
conocer por Carabineros de Chile, en donde se congtata con una redlidad en ascenso la
utilizacion de nifios en d tréfico de drogas bésicamente relacionado con que por tratarse de
menores de 18 afios no son imputables pendmente. De estaforma, se vulneran los derechos de
varios miles de nifios de nuestro pais que son utilizados en € tréfico de estupefacientes.

Ambas stuaciones nos lleva a airmar que € carécter y énfads preventivo que destaca €
programa naciond de drogas amas de 6 afios de su implementacidn no hatenido un impacto en
la poblacién objetivo. Esto, considerando que en la prevencion € grupo prioritario de atencién
deben s las nifies'y nifios.

Por otra parte, desde @ punto de vista legidativo se encuentra la promulgacion de la ley de
Drogas. Esto representa un esfuerzo importante, no obstante, se deben meorar aspectos
esencides que permitan que la ley permita no solo reprimir  consumo y € tréfico, sino que
posibilitar desde una perspectivaintegrd la superacion o disminucion del problema.

Por un lado, podemos considerar que la ley de drogas dgja ver una contradiccion entre €
marco lega que se ha dado parad consumo y tréfico y € contexto que entrega la Convencion
sobre los derechos del Nifio. Esto, bésicamente porque la ley tiene un carécter esencidmente
punitivo, pues se enmarca dentro del derecho pend, sancionando & consumo publico y privado
y, ademés, no entrega herramientas que permitan enfrentar € problema de maneraintegra, por
giemplo, considerando |os aspectos preventivos y de rehabilitacion. Un gemplo concreto de
esto esque laley facultad juez aenviar atratamiento a quienes sean detenidos, no obstante, no
Se pronuncia respecto a los centros de tratamiento o centros preventivos hacia los cuaes se
pueda derivar a los sujetos. Es decir, se contempla la derivacion hacia Centros que no tienen
capacidad de dar abasto a la demanda existente. Un aspecto positivo es que se eimina €
discernimiento para estos casos, por |0 que los sujetos entre 16 y 18 afios, son derivados alos
juzgados de menores. Sin embargo, en lo que refiere @ derecho a la libertad, que articula la
Convencidn, se presenta una contradiccion, en tanto se faculta a la policia para detener a los
nifios, por 1o que son privados de libertad en la préactica

Por otra parte, se debe consgnar que no existe una politica naciona d respecto y que d
CONA CE muchas veces es reducido a un ambito pequefio de accion, ya que distintos sectores
de la esfera publica trabgan de manera parcelada la temética. De esta forma, encontramos
programas desde € Ministerio de Educacion, desde € Servicio Naciond de Menores, €
Ingituto Naciond de la Juventud (hasta 1998), y ddl Minigterio de Sdud, los cudes no son
coordinados entre si, de manera de asegurar eficiencia en d trabgo y en |os recursos que se
destinan desde |os distintos sectores del estado.

También, estaineficiencia debe de asociarse a que la conceptualizacion del tema, muchas veces
esta marcada por € estigma del consumidor -inadaptado o consumidor-problema, centrando €
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problema en € objeto (la drogd) y € sujeto que la consume y no en las condiciones sociales
que dan sentido d consumo y laadiccion y que requieren una politicaintegra para su solucion.
De edta forma, se puede congtatar que respecto d tema de la droga, € estado chileno no ha
logrado en la préctica implementar una politica coordinada e integra hacia € sector que
abarque las digtintas dimensiones del tema, como son |os aspectos legidativos, dd tratamiento y
la prevencién del consumo de drogas congtituyéndose, ademés,  grupo etéreo de los menores
de 18 afios, en un foco de dto riesgo en cuanto las paliticas hasta hoy no han tenido un impacto
postivo en la ciudadania, por lo que d tema de consumo, la adiccidon y d tréfico de
estupefacientes es una redidad que golpea fuertemente a las nifias, nifios y adolescentes de
nuestro pais.

Laexplotaciony € abuso sexudes (articulo 34)

a) Cabe destacar en d periodo la reforma d Cadigo Pend, en las leyes relativas a los ddlitos
sexudes y en paticular los cometidos contra menores de 18 afios. En este aspecto se
modifican:

1. Nuevos Ddlitos Sexuales.

Tipifica pornografia infantil: uso de nifios en produccion en diferentes soportes, como la
exposicion ante elos. Violacion como penetracion vagind, and u ord. Abuso Sexud: cambiad
"abuso deshonesto” y 1o define como accion sexud con contacto corpora que no implique
penetracion y que se hace como abuso de poder 0 engafio S es menor de 12 afios aunque no
implique contacto corpord. Se puede responsabilizar por violacion d "cliente” sorprendido en
relaciones con menores de edad.

2. Procedimientos:

El Juez puede vdorar las pruebas seglin "la sana critica’. L os testigos adquieren mayor peso.
El Servicio Médico Legd no sera € Unico en proveer examenes como prueba de violacion.
Reduce |os procedimientos trauméticos en |os nifios.

3. Tipo de Penas.

Aumenta penas a dditos que se incorporaban a "abusos deshonestos' y pendiza otros no
consderados. Aumenta las posibilidades de condenas a los agresores sexuales, rebgja de la
pena minima (10 aflos a 5 afios) alos violadores de nifios.

b) Se ha congtituido un Grupo de Trabgo - con més de 65 indtituciones publicas y privadas -,
cuya Secretaria Técnica radica en d Minigerio de Jugticia, UNICEF y las indituciones
MARGEN y ACHNU, que tienen por objeto & elaborar los lineamientos de un Plan de Accion
contra la Explotacion Sexud comercid de nifios y adolescentes. Este informe debe ser
presentado a las autoridades en Diciembre de 1999 y € gobierno debe comprometer recursos
en su implementacion.

c) Se han redizado diversas pesquisas esporddicas contra lugares donde se explota
sexudmente a los nifios y se han hecho denuncias de comercio por Internet de pornografia
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infantil con nifios chilenos. Sin embargo, las sanciones no han Sdo efectivas y los nifios
detenidos en los dlanamientos no han contado con los programas y tratamientos adecuados a
U Stuacion.

d) Hasta € momento no hay una politica 'y recursos adecuados a la magnitud estimada del
fendmeno, como tampoco hay investigaciones socides que permitan mejorar € conocimiento
de la situacion de las moddidades que asume 'y con dlo de las metodologias a implementar y
los lugares donde priorizar.

€) A nivel de laautoridad en paliticas de infanciay adolescencia no existe aun una coordinacion
intersectoriad y un enfoque multidisciplinario capaz de hacer eficiente la implementacion de una
politica.
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ANEXOS
Consulta N° 88.-
QUERELLA PORATENTADO AL DERECHO A LA VIDA:
Al mes de marzo de 1944 se tramitaba querdlla por d deito de homicidio cdificado - en
subsidio, rigor innecesario con resultado de muerte - en contra de quienes resulten responsables
de la muerte dd nifio Crigign Videla Gatica de 14 afios de edad. A esa fecha la querdla se
encontraba en estado de sumario, existiendo un funcionario de Carabineros sometido a proceso
y Ujeto d régimen de prison preventiva, habiéndosde negado en cuatro oportunidades la
libertad provisona por ser estimado un peligro parala sociedad por € tribuna competente.
EJECUCIONES EXTRAJUDICIALES, SUMARIAS O ARBITRARIAS:
Al mes de agosto de 1995 se registra la Situacion de Jose Gatica Vargas, de 15 afios de edad,
muerto a bala por Carabineros de Servicio, cuando regresaba de su trabgjo, en la Comuna de
Cerro Navia en Santiago. Las circungtancias de la muerte estaban siendo investigada por la
Segunda Fiscdlia Militar de Santiago, causa rol N°415-95. A esa fecha se encontraba
procesado un Carabinero.
OTRO ATENTADO AL DERECHO A LA VIDA -
Al mes de agosto de 1995 se registra la Stuacion de Felipe Contreras Barth, de 15 afios de
edad, quien fue herido a baa en la zona abdomina por persona de Carabineros mientras se
desarrollaba una manifestacion de celebracidn del término del Campeonato Naciond de Ftbol,
en las cercanias de la Plaza Itdia en Santiago. La querdla crimind se encuentra interpuesta ante
el 16° Juzgado del Crimen de Santiago, Rol 50.138-F.

CONSULTA N°142.-

Las celdas estan ubicadas en contenedores. En elas los menores pueden permanecer durante
vaios dias, por orden dd juez, en total aidamiento, sin redizar ninguna actividad y sn que les
sea Squiera permitido comunicarse con € persond

Al respecto d informe elaborado por € grupo de Apoyo Naciona a la Convencidn de los
Derechos dd Nifio, por intermedio de su Comisidn Legidativa, redizé un Informe sobre la
Comunidad Tiempo Joven, en enero de 1995, € que tenia por findidad dar a conocer las
crcungancias en que falecieron tres jovenes quemados € dia 24 de octubre de 1944. Se
congtatd que la pieza - acondicionada como celda de castigo - donde murieron quemados,
estaba cerrada con llave y que d persond que custodiaba € lugar no concurrié oportunamente
a intentar slvarlos. Después de esa tragica experiencia se habilité un contenedor para que
cumpliese las funciones de cdda de cagtigo, en condiciones inhumanas. En ese informe se
congtatd la existencia de cagtigos fisicos por parte de funcionarios de Gendarmeria, acusando
los jovenes entrevistados en forma expresa a Sargento Barriga de ser quien aplicaba golpes de
baston y sable. Denunciaron también & hecho de obligarlos a permanecer por horas a la
intemperie, sometidos ala exposicion del sol.

La Corporacion de Defensa de los Derechos del pueblo, CODEPU, en diversos informes
realizados durante € periodo que se da cuenta, expone hechos de torturas o tratos crueles.
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1. Carlos Alberto Rodriguez Ortiz de 17 afios de edad, golpeado por policia de Carabineros e
29 de abril de 1993.

2. Eduardo Andrés Pineda Mulato de 14 afios de edad, detenido € 26 de diciembre de 1993
por Carabineros es trasadado a la Comisaria donde es sometido a interrogatorios, esposado,
vendado, recibio golpes de purios y pies, le ponen corriente eéctricay cubren su cabeza con
bolsa pléstica, presenta ademés lesiones en las mufiecas. El parte policia consgna lesones
leves.

3. Patricio Fuentes Zamorano de 16 afios de edad, detenido € 7 de abril de 1994 por
Carabineros esllevado ala Comisaria donde es seriamente golpeado.

4. Victor Salvador Pino Cortés de 13 afios de edad, detenido € 30 de julio de 1994 por la
Brigada Investigadora de Asdltos de la Policia de Investigaciones, fue humillado e insultado.

5. Alexis Novoa Galardo, de 16 afios de edad, detenido € 14 de septiembre de 1994 por
Carabineros de civil, quienes |o llevan a un galpon donde proceden a esposarlo, |o desnudan y
golpean brutamente.

6. Dagoberto Mendoza LOpez de 16 afios de edad, es detenido e 26 de enero de 1955 por
Policia de Investigaciones, acusado de robo con fuerza, fue vendado y golpeado en
dependencias de dicho organismo policid.

7. Patricio Antonio Rodriguez Fuentes, de 17 afios de edad, es detenido € 26 de enero de
1995 por Carabineros, mientras robaba a interior de un vehiculo. A su madre le entregan sus
ropas con muestras de sangre y defecacion. Al consultar € abogado, se le responde que tiene
lesiones en unarodillay que sera puesto a disposicion de la fiscdia militar acusado de maltrato
y robo.

8. Héctor Manuel Orostegui Espinoza, detenido y acusado de robo e 6 de enero de 1995 por
Carabineros es llevado a la Comisaria donde es golpeado con puntapiés en los testiculos y
golpes de pufio en la cara

9. Braulio Sandrino Basaez Orellana, de 14 afios de edad, por quien se presenta un recurso de
amparo € 10 de marzo de 1995, en contra de Carabineros, debido a que a ser detenido fue
golpeado, debiendo ser tradadado a hospitd para ser curado de sus heridas.

10. Jestis David Campos Cadtillo, 13 afios de edad, detenido junto a su padre € dia 20 de abril
de 1995 por Carabineros de civil, que los tradadaron a golpes de pies y pufios d Retén. Desde
ese lugar fue tradadado ala 34° Comisaria de Menores.

Se presentd querella por los delitos de violenciainnecesaria'y detencidn arbitraria.

11. Crigtian Andrés Pizarro Canales de 16 afios de edad;

12. John Mauricio Clark Orellana de 16 afios de edad;

13. Migud Antonio Canales Norambuena de 16 afios de edad, detenidos € 7 de febrero de
1996 por Carabineros, fueron golpeados presentando lesiones que fueron constatadas por
Médico de Turno de la Posta.

14. Jose Alberto Fredes Ledl, de 16 afios de edad, detenido € 1° de enero de 1997 por
Carabineros quienes lo golpearon brutalmente junto a otros tres jovenes menores de edad de
quienes no se tienen mayores antecedentes. Lo golpeaban para que confesara acusacion de
robo y asdto. Lajuezalos dgaen libertad incondiciond
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15. Danid Algandro Soto Soto, de 16 afios de edad, en marzo de 1997 fue golpeado por
Carabineros en la Comuna de Huechuraba, Santiago, mientras estaba sentado en un escafio de
la plaza, los golpes fueron por no tener carnet de identidad.

CONSULTA N° 143

Las condiciones en que permanecen privados de libertad, a pesar de los esfuerzos que se han

realizado por megjorarlas, han permitido que se vulneren derechos tan importantes como € dela
vida y la supervivencia, € respeto a su opinidén y d desarrollo hasta € maximo de sus
posibilidades. Prueba de ello son los antecedentes que se exponen a continuacion.

Hechos relevantes ocurridos d interior de Centros Privativos de Libertad.

Como se indicara anteriormente & 24 de agosto de 1994, fallecen quemados tres jovenes en la
carcel denominada Tiempo Joven en la Comuna de San Bernardo, Santiago.

El 5 de agosto de 1996 se produce un motin en la seccion menores de la Carcel de la ciudad
de Temuco, IX Region. Falece en d lugar Juan Navarrete Acevedo de 17 afios de edad y

quedan heridos otros 19 nifios menores de edad, cinco de ellos en estado grave.

El 6 de agosto de 1996 se produce un nuevo motin, esta vez en la seccion menores de la
Cércd de Puerto Montt enla X Region, quedando 8 jovenes heridos.

El 9 de agosto de 1996 a raiz de un motin en la seccion de menores de la Carcel de Coronel,
en la VIl Region resultaron tres jovenes muertos y cuatro heridos graves. Las victimas fueron
identificadas como Fernando Rall Inostroza Morales de 17 afios, Richard Carrasco Gonzdez
de 17 aflos y Ricardo Aguayo Alarcdn de 16 afios de edad, quien fallece 12 dias despuésde su
ingreso a la unidad de quemados del Hospital Regiond de Corond. Con quemaduras graves
resultaron Claudio Leal Rebolledo de 16 afios y Elias Moraga Morades de 17 afios. Cabe
sefidar que d recinto de Coronel tenia capacidad para abergar en condiciones normales a
doce internos, Sn embargo en € momento del motin se encontraban recluidos 23 nifios.

El 26 de octubre de 1996 la nifia Maritza Jeanette Inostroza Soto, de 15 afios de edad falecio
cdcinada d interior de una celda de castigo en € Centro e Trangto y Diagnostico para
menores de edad de Puerto Montt, en la X Region. Se encontraba en ese recinto araiz de una
orden judicid, luego de que la policia la encontrara vagando por las cdles en varias
oportunidades. Los motivos del castigo se ignoran, pero permanecia en dicho lugar aidada dd

resto de las nifias, desde dos dias antes de su fdlecimiento. La Jueza del Primer Juzgado del

Crimen de Puerto Montt sefid6 que la nifia se estaba - privada de libertad - como unamedida
de proteccion.

Durante € periodo 1993 - 1997 falecen ocho nifios en establecimientos privativos de libertad
adminigtrados por organismos etatales, en donde permanecian detenidos nifios que habian
cometido infracciones de ley pend junto con nifios que requerian proteccion. Un nlmero
importante de ellos permanecia en secciones para menores en recintos carcelarios para adultos,
a pesar de la existencia de una ley que erradica a los "menores' de dichos establecimientos.

Actudmente alin existe esta Stuacion.

CONSULTAS151Y 153.-
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Formas de Trabgjo Infantil y dgunas secuelas-

AGRICULTURA - AREA RURAL

- Contacto con maguinaria agricola potencidmente pdigrosa - Sector frutal: Contacto con

aplicacion de plaguicidas, fertilizantes o herbicidas toxicos, cancerigenos. Neuropetias,
trastornos neurol0gicos y anomdias del sstema inmunol ogico.

- Horicultura polinizacion atificid por ser un mango fino, la motricidad infantil es
especid mente indicada

- Recoleccion de Rosa Mosqueta

- Recoleccion de pifiones.

- Vendimia

- Recoleccién de combugtible, forrgje, agua.

- Pastoreo del ganado.

- Sector foresta

La encuesta CASEN 1994 digtingue dos grupos etarios de 12 a 14 afios y de 15 a 17 afios. El

2% de primer tramo est4 incorporado a la fuerza de trabgo (aproximadamente 15.000),

sendo levemente superior @ trabgo infantil en las zonas rurdes. Entre los 15 y 17 afios
representa e 11,8% (88.200) siendo significativamente superior en las zonas rurales que en las
urbanas.

En € tramo de 12 a 14 afios un 31,5% de |os nifios desertan de |las escuelas para trabgar.

Los nifios retrasan su ingreso d afio escolar y se retiran antes del término, por acudir d trabgo
en las zonas agricolas.

Exige informacion que sogtiene que en la VIl Regidn cerca de cuatro mil menores laboranen
el campo, cifra que se acentuaria en marzo por larecoleccion de la Rosa Mosquetay durante la
vendimia

LABORESEN EL MAR .-

- Pesca Artesand.

- Recoleccion de dgas (pdillo)

- Extraccidn de Mariscos

- Recoger carbdn del mar en la zona carbonifera, inclusvede  noche.

MINERIA..-
- Pequefia mineria: Pirquineras, trabgjo familiar.

CIUDAD - AREA URBANA

- Maabarigtas, payasos en lavia plblica o movilizacion colectiva

- Cargadoresy vendedores en mercadosy ferias.

- Comercio cdlejero, venta de dulces, flores o diversos articul os, especia mente nocturno.
- Cantantes, vendedores, mendicidad en lamovilizacion colectiva

- Junior en oficinas 0 comercios.

- Repartidor de mercancias.

- Lavado y cuidado de automovilesen lacdle.
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- Mendicidad.

- Cartoneros.

- Separadores de basura en los basurales.

- Aseo en cementerios

- Trabgo enindudtria casera familiar.

- Empaguetadores en Supermercados.So0lo pueden estar detras de las cgas, les prohiben
ingresar a los pasillos de establecimiento. Sus ganancias son producto de las propinas que
reciben.

- Trabagjo domeéstico en casagena o en la propia.

- Progtitucion - pornografia. Padecen graves trastornos fisicos psicosocid y afectivos. Riesgo
de embarazo prematuro, cifra de abortos o conocida, mortalidad puerpera, enfermedades
sexudmente transmisbles (EST), SIDA. Son incgpaces muchas veces de volver a
reincorporarse aunavidanormal.
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