GENEVE

2009
OCTUBRE, 08y 09

20° Aniversario
de la
“CONVENCION
INTERNACIONAL
DE DERECHOS
DEL NINO”

"Politicas Publicas de infancia y
el fortalecimiento familiar en la
restitucion de derechos”

AUTORES:

* Maria Carolina AVILA TESTA

* Maria Magdalena del Rosario AMENGUAL
* José Eduardo MACHAIN.

BUENOS AIRES - ARGENTINA



20° Aniversario de la “CONVENCION INTERNACIONAL DE DERECHOS DEL NINQ” | Avila TEStla»
Amengual,
Machain.

En el marco de la celebracion del 20° Aniversario de lafirmadela® Convenci én
Internacional de Derechos del Nifio” CIDN) nos parece que es una tarea obligada
reflexionar cudnto se ha avanzado en el objetivo de fié brindar la debida proteccion a
los nifio/fiss en el seno de su famiia, que tan claramente se manifiesta en la CIDN y
que constituye uno de los ejes centrales de esta conmemoracion.

Es la propia CIDN la que apela, a través de su Preambulo y de los art. 4 y 27%, a
que se realicen los méximos esfuerzos posibles para el desarrollo 6ptimo para todos los
nifios/fas , y gque sera | a famil iesta tatem Pere noc ar gad a
hacemos referencia a cualquier nocion de familia. Entendemos que las tradicionales

conceptualizaciones tales como la familia “epicentro de la formacién de valores”, “lugar
de proteccion y cuidado”, “célula basica de la sociedad” han sido superadas.

Consideramos que el sujeto se constituye desde las posibilidades que se
materializan si encuentra una serie de condiciones, entre las que prevalece la presencia
de un Otro que sea posibilidad de subjetivacion. Un Otro en funcion de madre, que
nutre, cuida, brinda afecto, toca y habla. Junto al padre, que al igual que la funcion
materna, se trata de una funcion simbolica, o sea, no importa quién la ejerza, sino la
posibilidad de que sea inscripta significativamente. La funcion materna ofrece ademas
una funcion identificatoria, que le proporciona al nifio/fia un conjunto de significados
que permitiran nombrar los diferentes estados por los que atraviesa. Piera Aulagnier
(1988) destaca: i él a pal abr a mantflejo poatadod g creadam ae
senti doéo.

A partir de ello, privilegiamos el vinculo parento-filial, entendido como la
estrategia de crianza que despliega la familia; como el tramado y conformacion de la
subjetividad y la posibilidad de compartir y producir saber. Este saber es externo y
variable, tiende a la complejizacion y a independizarse de los aportes individuales de los
humanos.

Es importante que se comprenda que ademas de las condiciones materiales de
vida (habitat, alimentacion y salud), el proceso de crianza y socializacién; implica la
apropiacion por parte del nifio/fia, del mundo adulto y de la sociedad. Ademas
comprende el reconocimiento de si mismo y de su cuerpo como externalidad, la

Sobre losautores

T MACHAIN, José Eduardoi Consejero por Legislatura, Consejo de los Derechos de NNiés/fias y Adolescentes.
CiudadAuténoma de Buenos Aires

1  AVILA TESTA, Maria Carolinai Técnica erevaluacién ymonitoreo de programas y proyectos gubernamentales, y de
organizaciones de la sociedad civil, en materia de politicas de infafiii@ccién Nacional de Sistema de Proteccion
de Derechos de Nifiad\ifias y Adoéscentesi Subsecretaria Desarrollo Institucional e Integracién Fedeial
Secretaria Nacional de Nifiez, Adolescencia y Famildinisterio de Desarrollo Social de la Nacion

1 AMENGUAL, Maria Magdalena del Rosarid Coordiradora de Practias y Titular de Catedra de Problemaética
Contemporanea de la Educacion Inicial, del Profesorado de Nivel Inicial del Instituto Privado Carlos Linneo

! Convencion Internacional de los Derechos d¥éifio/fia
Preambulo
Convencidos de que la familia, como grupo fundamental de la sociedad y medio natural para el crecimiento y el bierdssar de to
sus miembros, y en particular de logios/fis, debe recibir la proteccién y asistencia necesarias para poder asumir plenamente
sus responsabilidades dentro de la comunidad.
Articulo 4-
Los Estados Partes adoptaran todas las medidas administrativas, legislativas y de otra indole para dar efectividadchdss dere
reconocidos en la presente Convencion. En lo que respecta @rfeshds econdmicos, sociales y culturales, los Estados Partes
adoptaran esas medidas hasta el maximo de los recursos de que dispongan y, cuando sea necesario, dentro del marco de la
cooperacion internacional.
Articulo 27.-

2) A los padres u otras personascargadas dehifio/fiales incumbe la responsabilidad primordial de proporcionar,
dentro de sus posibilidades y medios econémicos, las condiciones de vida que sean necesarias para el desdtodiia del
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adquisicién de sistemas simbdlicos y el lenguaje, hasta la construccion del pensamiento
abstracto.

Por lo tanto, los aspectos relacionados con las aptitudes cognitivas, sociales y
emocionales también podrian verse afectadas, debilitadas o anuladas en el caso de
existir una gran vulnerabilidad en cuanto a las condiciones materiales, ya que éstas
repercutirian en el normal desarrollo del proceso de socializacion del nifio/fia. i En e st e
proceso, la familia, en cuanto agencia de la socializacion primaria, se constituye para
el nifilo/fia @ un espacio de descubrimientp construccion del lenguaje, y sus
representaciones (é) es importante advertir
mas que un aprendizaje cognoscitivo, en tanto la misma se efectda en circunstancias de
enor me car gaycomolo sostienen 8érger,y Luckman (1989), "existen
buenos motivos para creer que sin esa adhesiéon emocional a los adultos significativos,
los procesos de aprendizaje y el desarrollo pleno del nifio/fia tendrian serias
di ficultadeso.

En el mundo moderno crianza implica contencion, que no significa solamente
“hacerse cargo” o “cuidar?”, sino que impl:i
emocional y riqueza del medio ambiente durante varios de los primeros afios de vida.
Sin embargo, ambas cualidades estan decididamente comprometidas cuando existe
vulnerabilidad social. Las caracteristicas de crianza pueden ser alteradas por factores
sociales, econdémicos Yy culturales. Estas alteraciones no son electivas, sino son
imposiciones indeseables, producto de la inequidad y la vulnerabilidad social. En estos
casos, las condiciones de crianza imponen a grandes sectores de la poblacion
situaciones desventajosas sobre una serie de condiciones minimas fundamentales, tales
como la provision alimentaria, la contencion emocional, el nivel de desarrollo cognitivo,
la autoestima e identidad cultural.

Es por ello que acordamos plenamente con la apelacion que realiza el Lic.
Carlos Eroles, cuando afirma: fié si queremos terminar definitivamente con la
desigualdad que reduce en términos de derechos a las familias en situacién de pobreza
y necesariamente a saifics, nifias y adolescentes, debemos lograr que la Ley 26.061
aplique, en forma efectiva, la mayoria gus articulos centrados en la inclusion social.
Si l a | ey se | i mé estaremos asistendd all@stramdsirociales ds i 6
una nueva frustracié@ o (Varela: 2008).

El modelo de familia que fue atravesado por el paradigma del patronato entendia
que el nifio/fia era objeto de tutela y otorgaba un rol protagénico al adulto responsable,
de quien dependial a “ pr ot e c c.iConrel adveaiiniento deffParadifma de la
Proteccion Integral cambia esta relacion nifio-familia, ahora el nifio/fia es sujeto de
derechosysepr i ori za *“ el interés superior del ni f

En el marco del Patronato, la nocion de familia estaba ligada el ideal del modelo
conservador de los valores familiares, donde el mantenimiento de la estructura formal
de la sociedad conyugal. Y en un contexto patriarcal naturalizado por las costumbres
sociales y cuyo objetivo explicito giraba en torno a la procreacion. En ese marco esos
niflos/as eran parte de un modelo familiar inflexible y debian ser expulsados de la
visibilidad social (Costa & Gagliano: 2005). Ademas, esto permitia una concepcion que
desde | a “ di sqelewgeio por parte del Estado; equipara al nifio/a como objeto

2 Ley nacional de Proteccion Integral, sancionada en septiembre del 2005, que adecua la normativa en
materia de Infancia, a los criterios sugeridos por la CIDN.
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del Derecho Patrimonial. Dando paso a que se fortalezca una de las formas mas
paradigmaticas de dominio, la de adulto-infancia

Frente a esto, la CIDN ofrece la apertura de un camino que nos permitira llegar a
una nocié6n de I nfanci a °cabammoo loerarcieElwmndo a
Bustelo (2007).

La CIDN viene a refundar los criterios en los que se asientan las relaciones entre
los adultos y los nifio/as. Su valor real esti dado en que se constituye en un instrumento
de mediacion de dichas relaciones. Ademas se brinda como soporte, posibilidad y al
mismo tiempo, herramienta necesaria para el desarrollo de esas nuevas subjetividades
emancipatorias. Significando una ruptura paradigmatica en la relacion nifio-adulto. Por

ema |

ualtimo, al ter a el conceptdesde doade se dléspsende Baci onal i

“ar bit T delradulod ad?”

La CIDN refuerza esa ilegitimidad de
Dando paso al comienzo emancipatorio, en la relacion nifio-adulto, significando asumir
y resolver con seriedad el temadelaaut or i dad. No es | a "“aut
|l as instituciones l o que | os ni ios vy
entendido como la autoridad despojada de razones.

La linea de cruce entre un paradigma y otro es muy sutil, el cruce de paradigmas
es muy dudoso. Por eso realizamos la aclaracion desde dénde partimos

| a

or i c
adol

ideoldgicamente; aclarando que no entendemos al a “pr ot ecci 6n” desde
tutelar en dodéndeécealp aacd utlatdoo "e sy eell gnuiefi 0" eesst o

este trabajo desarrollamos las implicancias de los vinculos entre la familia y el nifio/fia
para dar cuenta de la importancia del fortalecimiento familiar en las Politicas Publicas,
es decir consideramos que la restitucion de los derechos del nifio/fia no sélo se dan en
los espacios pensados para la nifiez sino que se cristalizan en la restitucion de otros
derechos sociales tales como el derecho a tener un trabajo, a la salud, a la alimentacién
y a la educacion de los padres: ya que esto impacta en el nifio/fia. Si pensamos a la
familia como sujeto de derechos estamos en condiciones de pensar al nifio como sujeto
de derechos.

Es por eso que redimensionamos la importancia de las Politicas Sociales y las
practicas” que s e ,amodapheriangiegtas puestas alpeavicid i r
de las configuraciones de la de Infancia.

1]

Consideramos que debiera tenerse claridad en las practicas, porque la linea que
separa ambos paradigmas es muy delgada y el umbral puede ser facilmente cruzable.

Una mirada desde la experiencia en Argentina

Desde la adecuacion legislativa asumida por la Republica Argentina desde 2005,
la Ley N° 26.061 refleja el espiritu de la CIDN, y expresa en varios de sus articulos® la

% emancipar (del lat. «emancipéare») tr. Libertar a alguien de la patria potestad, de la tutela o de la servidumbre. *Librar de cualquier
clase de dependencia. - prnl. Liberarse de la patria potestad, tutela, servidumbre o de cualquier otra dependencia
* discrecionaladj. No regulado con precision, de modo que se deja a la prudencia o discrecion de la persona o autoridad que ha de

aplicar o wutilizar | a cpocderdes]quctidaer #ictiaadaarail ®@dF&@cul t ades [ o
% arbitrario, -a (dd lat. «arbitrarius»)- 1 adj. Hecho por la *voluntad, gusto o capricho de alguien, sin sujecion a reglas o leyes ni
a la raz-n: O6Ese es un concepto arbitrario de | a jotivadoo ci ad.

*infundado.-- 2 Que seha establecido por una convencion o por asentimiento general.
® Ley Nacional N° 26.061
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importancia del rol de la familia en el proceso de crianza de los nifios/as y el rol
preponderante del Estado como garante de los recursos para facilitar este proceso.

Debemos ser conscientes que solo las normativas (nacionales y provinciales) y la
CIDN en si mismas no pueden cumplir lo que se proponen sin decisiones politicas que
apuntalen el financiamiento de programas y proyectos para la infancia. La postura de los
gobiernos suele dejar por fuera formulaciones creativas relacionadas al fortalecimiento
familiar y/o la prevencion de situaciones de tipo abandonicas, en este sentido como
ejemplo se pueden mencionar los multiples programas de acogimiento familiar como
“sol uci 6 ndlternativaifamitias. a d e

A partir de las normativas vigentes nacionales, interpretamos, que esta clara la
mision de los Estados de instrumentar Politicas Publicas integrales que posibiliten
abordajes de las diversas problematicas de nifios, nifias y adolescentes, mediante el
adecuado fortalecimiento familiar, como principal estrategia de restitucion de derechos.

De alli se desprende la urgente necesidad de, no solo otorgar a los programas y
dispositivos de los recursos presupuestarios necesarios, sino en la imperiosa tarea de
adecuar las préacticas de quienes operan con la nifiez e infancia, dado que son las que
cristalizan en los cuerpos de esta poblacion, el criterio que en definitiva, el Estado le tiene
destinado a cada nifia, nifio y adolescente.

Tal como afirmara Foucault (2001), las practicas engendran dominios de saber y
de verdad. Siguiendo su linea de razonamiento, estos dominios de saber, hacen surgir
nuevos objetos, conceptos y hasta sujetos. Las practicas estan enmarcadas por
determinadas condiciones histéricas. Por lo que las practicas tienen una historia. Por su
condicion de marcar los cuerpos de los sujetos, y a partir de engendrar dominios de
saber, las practicas dan origen a verdades.

Las practicas sociales son algunas de las formas empleadas por nuestra sociedad
para definir tipos de subjetividades, formas de saber, y en consecuencia, relaciones entre
el hombre y la verdad que merecen ser abordadas. Y son estos dominios de saber, en
tanto nuevo conocimiento, los que engendran nuevos sujetos. Sujetos de conocimiento
que también van a poseer historia. Por eso en tanto las précticas son capaces de enunciar

Art. 17 Objeto. Esta ley tiene por objeto la proteccion integral de los derechos de las mifiafiss y adolescentes que se
encuentren en el territorio de la Republica Argentina, para garantizar el ejercicio y disfrute pleno, efectivo y permanente d
aquellos reconocidos en el ordenamiento juridico nacional y en los tratados internacionales en los qi@nlaedaparte.
Art. 3.1 Interés superior. A los efectos de la presente ley se entiende por interés superior de tefinifia,y adolescente la
maxima satisfaccion, integral y simultanea de los derechos y garantias reconocidos en esta ley.
Art. 41 Politicas PublicasLasPoliticas Publicagle la nifiez y adolescencia se elaboraran de acuerdo a las siguientes pautas:
a) Fortalecimiento del rol de la familia en la efectivizacién de los derechos de lasmifi@éizs y adolescentes;
Art. 55 é . L a pabsoltaimplicad

4) Asignacion privilegiada e intangibilidad de los recursos publicos que las garantice;

Art. 71 Responsabilidad familiar, é. . Los organismos del Estado

para que la fanilia pueda asumir adecuadamente esta responsabilidad, y para que los padres asuman, en igualdad de condiciones,
sus responsabilidades y obligaciones.

Art. 9. Los organismos del Estado deben garantizar programas gratuitos de asistencia y atencién quegoabmuevan la
recuperacion de todas las nifiasfio/fiss y adolescentes.

Art. 331 Medidas de proteccion integral de derechos. Son aquéllas emanadas del 6rgano administrativo competente local ante la
amenaza o violacion de los derechos o garantias de uno o varias miii@$iss 0 adolescentes individualmente considerados, con

el objeo de preservarlos, restituirlos o reparar sus consecuencias

Art. 35.1 se aplicaran prioritariamente aquellas medidas de proteccion de derechos que tengan por finalidad la preservacion vy el
fortalecimiento de los vinculos familiares con relacién anésas nifio/fias y adolescentes. Cuando la amenaza o violaciéon de
derechos sea consecuencia de necesidades basicas insatisfechas, carencias o dificultades materiales, econémicasdéaborales o
vivienda, las medidas de proteccion son los programas dirigiddsindar ayuda y apoyo incluso econémico, con miras al
mantenimiento y fortalecimiento de los vinculos familiares.

Art. 69 La Secretaria Nacional de Nifiez, Adolescencia y Familia y el Consejo Federal de Nifiez, Adolescencia y Familia deberan
en forma cojunta y coordinada garantizar la distribucion justa y equitativa de las partidas presupuestarias y de todos los recursos
nacionales o internacionales destinados a la efectivizacion de los objetivos de esta ley.
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“verdades”, configurando de ese modo “conoc
preci samente ese conocimiento el iongdele “ i mpr
sujeto. En definitiva, moldea al sujeto.
Lo que tenemos, ahora, es un sujeto “sujeto” a P

consideramos que son sustanciales la calidad de las practicas cotidianas que marcan a
los sujetos imponiendo un tipo de verdad.

No alcanza la sancién de una norma juridica para garantizar cambios en los
criterios de intervencion. Trabajar sobre el tipo de practicas que desplieguen los agentes
de intervencidn en los diferentes servicios del Estado en relacién con la nifiez e infancia,
es lo que permitira trasladar las nuevas conceptualizaciones (en tanto abstractas) que
surge de la normativa. Seran las “nuevas practicas” concordantes al Paradigma de
“Proteccion Int egr al ” I o gue @ niflony adalescentds, s u e | as
fortalezcanentanto® suj et os de derechos”

Contemplar estos aspectos nos demanda otras propuestas de Politicas Publicas,
que intenten superar la desarticulacion entre las areas gubernamentales, que
obstaculizan pensar e intervenir en la integralidad de la familia, produciendo asi una
nueva vulneracién y desconociendo lo que plantea la CIDN. Y eso es posible desde el
disefio de Programas y Dispositivos que desde la creacion misma contemplen los
criterios del Paradigma de Proteccidn Integral.

De lo contrario, los Programas se transforman asi en meros paliativos que, mas alla
de la legislacion vigente, cosifican o perpettan situaciones de vulnerabilidad que dichos
Programas pretenden revertir o solucionar.

Por esto mismo son imperiosas las redefiniciones en relacion a las asignaciones
presupuestarias que permitan afrontar Politicas Publicas que contemplen las complejidades
que surgen detras de cada nifia y nifio.

En muchos otros casos, lo que se visualiza es la desarticulacion entre lo que
dicen los documentos y la realidad. Esto trae como consecuencia, por ejemplo, la
institucionalizacién de los nifios/fas.

Isuani (2006) afirma que fié la falta de recursos no puede ser una justificacion
para no i mplementar este tipo tdralezapes!| 2t i c a:
financiable con una redefinicibn de los recursos que actualmente se utilizan en el
sistema de politica soci&lo. En Argentina sigue siendo central este tema y sobretodo
entendiendo que la politica social de Nifiez es una de las politicas tuteladas dentro de la
politica publica nacional. Nos referimosaque se trata de wuna poli
cuer po , ®la esgera de”una prioridad, sin autonomia y relevancia para las
agendas publicas, * a p a d r i roteag] @n"voz, pavte de un papel secundario y des-
sujetada.

La politica social como garante de derechos universales debiera entenderse
como fié la mision de( é Qarantizar a todos los individuos un minimo de ingresos y
condiciones de vida digis. Ese minimo constituye la base sobre la cual los individuos
podran desarrollar sus propias estrategias de vida (..) ese piso de ingresos y
condiciones de vida digna constituye un derecho universal, le correspaodeséasy
por ende, aodos/asse ks debe satisfacerBonvecchi-Smulovitz: 2008). La funcion
de la politica social seria, entonces, garantizar que tal derecho universal sea satisfecho.
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Un caso de referencia:

Continuando con la perspectiva desde la cual partimos para pensar alternativas
de Politicas Publicas inclusivas y estrategias de restitucién de derechos, tales como el
fortalecimiento familiar, nos interesa analizar la asignacion presupuestaria del area de
Infancia de la actual Gestion del Gobierno de la Ciudad, que se contrapone a lo que la
CIDN interpela en el PreAmbulo con respecto a los Estados.

Asignacién de Presupuest®GNyA Afio 2009

UEJEC 476 - Dir.Gral.Nifiez Y Adolescencia 1420390714
PROG 31 - Atencion Nifiez Y Adolescencia En | g 8 ®
76,068,995 -
Situacion De Vuluerabilidad ‘ @ D21 /0
PROY 0 Atencion Nifiez Y Adolescencia En 11.350.000
Simsacién De Vulnerabilidad AN
1
PROY 1 Conduccion S. 112610
PROY 3 Ceatros De Atencion (Caina, paradoses ¥ 56.944.043
hogzares)
PROY 4 Atencion En Situaciones De Emergencia > 663 34
Social Infantil ~Equipo Movil e
PROG 32 Desarrollo Integral * 5§9.360,66%
PROY S Centros De Desarrollo Infannl - Cedis 22913.155
PROY 8 Casas Del Nito Y Adolescente ‘ $.332.92
e frab Mariidnte drae it e ——
PROY 9 Centros De Accion Fanulsar - Caf \ 17.439.459
" 5 I =5 QADZn
PROG 35 Fortalecimiento De Vinculos | 7.610.0580 -~ --JJ - T A
! e
PROY 11 Acompafianuento Hospitalanio Y 1 440.090
Terapéutico -
2 +
PROY 12 Estrategias D¢ Egreso | 3881470
4
PROY 13 Equipos Zonales De Fortalecimiento 1,363,170
PROY 14 Prevencion Y Asistencia A Las
Victumas De Explotacion Sexual Comercial 955320
Infannl

*también s¢ encuentran includos los programas Juegotecas y Puerto Pibes
Fuente Presupuesto 2009 CABAComisién de Presupuesto, Hacienda,
Administracion Financiera y Politica Tributaria, Legislatura CABA
En el marco de la actual Gestién Politica-Administrativa del Gobierno de la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires, a cargo de la aplicacion de la Ley 114" de
Proteccion Integral de Nifios, Nifias y Adolescentes, podemos identificar las
consecuencias que surgen de la falta de implementacion de Politicas Publicas de
Infancia que tengan una mirada que privilegie el fortalecimiento familiar.

Al analizar las asignaciones presupuestarias para la Direccién General de Nifiez
para el ejercicio 2009, se puede observar que, contrariamente al espiritu de la CIDN, la

! Se seleccionaron los Articulos de la Ley nac. 26.061, en relacion a las prioridades de este trabajo.

Articulo 1° - Objeto. La presente ley tiene por objeto la proteccion integral de los derechos de las nifias, nifio/fias y adolescentes
Articulo 6° - Efectivizacion de derechos. La familia, la sociedad y el Gobierno de la Ciudad, tienen el deber de asegurar a nifias,
nifio/fias y adolescentes, con absoluta prioridad, la efectivizacion de los derechos a la vida, a la libertad, a la identidad, a la salud, a
la alimentacion, a la educacion, a la vivienda, a la cultura, al deporte, a la recreacion, a la formacién integral, al respeto, a la
convivencia familiar y comunitaria, y en general, a procurar su desarrollo integral

Articulo 25° - Derecho a la Convivencia familiar y comunitaria. Los nifio/fias, nifias y adolescentes tienen derecho a ser criados y
cuidados por sus padres y a permanecer en su grupo familiar de origen, en una convivencia sustentada en vinculos y relaciones
afectivas y comunitarias.

Articulo 26° - Preservacion del grupo familiar. La carencia o insuficiencia de recursos materiales del padre, madre o responsable
no constituye causa para la separacién de la nifia, nifio/fia o adolescente de su grupo familiar. La convivencia dentro de otros grupos
familiares constituye una situacién excepcional
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actual Gestion otorga prioridad a las politicas que promueven el antiguo modelo de
Patronato o de Tutela, haciendo prevalecer asi la estrategia de separacion de los
nifio/fias, en situacion de vulnerabilidad social, de sus familias para su internacion en
institutos o lugares de alojamiento.

Puede identificarse una amplia diferencia en los montos asignados para cada
Programa dentro de la DGNyA. Mas del 50 % del presupuesto general de la Direccion
se destina al Programa Atencion deNifiez y Adolescencia en Situacion de
Vulnerabilidad Socia) lo que significa que se priorizan las politicas de internacion o
alojamiento de nifio/fias en hogares propios o conveniados. Por su parte, el Programa
Fortalecimiento de Vinculosencargado de la generacion de estrategias para evitar la
institucionalidad o posibilitar el egreso de instituciones, cuenta con una asignacion de
apenas urb %de la asignacion total de la DG

Por cada situacion emergente que el nifio/fia presenta, el Estado tiene disefiado
dispositivos dispuestos a desplegar un abordaje especifico. En este sentido el Estado se
hace presente ante diferentes emergencias (desnutricidn, desercion escolar, adiccion) de
forma aislada, focalizada sin contemplar un abordaje integral de las condiciones
estructurales que afectan a los grupos familiares. La situacion emergente constituye una
puesta en evidencia de problematicas no resueltas de los adultos.

Por lo tanto se trabajan distintas estrategias con los nifios/as que hasta pueden
considerase virtuosas pero que no logran resolver las situaciones que le dieron origen.

Podemos sefialar, entonces, las contradicciones de las que son partes las Politicas
Publicas en materia de Infancia cuando se verifica el corrimiento de Programas, que en
lugar de centralizar sus acciones en el fortalecimiento familiar, reproducen la logica del
nifio/fla como un compartimento estanco y ofrecen soluciones a corto plazo y de tipo
asistencial.

Por otro lado, los programas no realizan un entrecruzamiento de problematicas,
y tampoco suelen contar con una base unificada de datos de familias, de recursos y de
antecedentes de historias, segun el area de atencidn recibiran distintas respuestas, que se
focalizan en la solucion del problema particular sin tener en cuenta la singularidad del
nifio/fia. Nos parece prioritario planificar programas con objetivos preventivos y con
articulacion entre las diferentes areas para atender a la integralidad de la nifiez y
adolescencia.

Consideramos también, que es importante para promover la participacién en los
procesos de fortalecimiento familiar; tener en cuenta a las nifios, nifias y sus familias en
el armado y la planificacion de proyectos, ademas que la convocatoria este dirigida a las
familias de mayor vulnerabilidad y no solo a las que tienen mayor acceso a este tipo de
propuestas como generalmente ocurre.

Resaltamos el rol de las Organizaciones de la Sociedad Civil en el
fortalecimiento familiar para detectar e incluir a las familias con mayores niveles de
vulnerabilidad y apoyarlas con el financiamiento, que comprometan a las familias a
participar en proyectos comunitarios y que asuman un rol protagonico y de participacion
desde la planificacion y no solo como destinatarios de los proyectos.

En este sentido, el Estado puede desarrollar una capacidad convocante para la
construccién de una nueva articulacion hegemonica que realmente priorice la infancia.
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En definitiva pensamos que de no restituir Derechos Humanos fundamentales,
seguiran quedando pendientes la restitucion de los Derechos de la Infancia.
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